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Hacia una politica del control de la gestion publica

Cambios politicos y econémicos sacudieron a nuestro pais desde diciembre de 2001. La velocidad y
gravedad de estos cambios han dejado en segundo plano la existencia de procesos de transformacion mas
graduales que merecen ser tenidos en cuenta.

Si, por una parte, hemos asistido al extremo debilitamiento de los lazos de representacion politica — que se
manifiesta en un escepticismo generalizado de la opinién publica que se resume en la consigna “que se
vayan todos” — desde hace al menos tres afios ha comenzado un proceso que, si es incentivado, puede
transformarse en un insumo critico para la reconstruccion de la confianza entre la sociedad civil y el Estado.
Nos referimos al mayor protagonismo de las instancias de control de la administracién publica.

La continuidad del trabajo de esta Oficina es una clara sefial en este sentido. El incremento de la presencia y
de los efectos de la actividad de los organismos de auditoria (unidades de auditoria interna, SIGEN, AGN) es
otro dato relevante. El complemento de estos fendmenos - la continuidad de la OA y la cooperacion y la
productividad de los organismos de auditoria— conforman de hecho un sistema en el que se releva
informacion sobre la gestion publica, se detectan irregularidades, se realizan investigaciones, se proponen
politicas de prevencion y se presentan denuncias judiciales. Un sistema que se ha construido sobre la
marcha, por la voluntad cotidiana de quienes ejercen funciones de control. Lo que aln esta pendiente es la
construccion de un consenso politico generalizado y sostenido acerca de la necesidad de una politica de
transparencia consistente y de largo plazo.

En un afio electoral, la cuestion del control de la gestion publica debe ocupar un lugar central en los
programas de gobierno de todos los partidos, y, mas aun, deberia ser objeto de un consenso que permita
elevarlo a la categoria de politica de Estado, mas alla de las circunstancias politicas?.

El mayor protagonismo de ka actividad de control esta todavia lejos de ser la herramienta que permita
reconstruir la confianza de la ciudadania en las instituciones y en sus representantes. Esta tarea tiene un
capitulo en la capacidad del Estado de rendir cuentas de sus decisiones, como asi también de que quienes
infrinjan las normas sean sancionados. Y para ello adn faltan pasos fundamentales.

La experiencia de esta Oficina permite sefialar, en primer lugar, la necesidad de restablecer condiciones
minimas de funcionamiento en cuanto a recursos humanos, dado que la precariedad de la situacion laboral
del personal y las trabas burocraticas para la ejecucion de actividades centrales atentan contra su normal
desenvolvimiento.

El Poder legislativo es también protagonista de un gran desafio relativo a la profundizacion de sus facultades
de control de la gestion. En efecto, si bien en el afio 2001 la experiencia de la Comision sobre lavado de
dinero mostrd, en su pluralismo y con sus divergencias, de qué modo este poder puede producir conocimiento
sobre la gestion publica —en este caso, la regulacion y control del mercado financiero-, es necesario que las
comisiones permanentes del Congreso cuya funcién es el control de areas especificas del Estado
incrementen esta actividad?.

1 Un eshozo de un programa de control y transparencia de la gestion publica fue aportado por esta Oficina a la Mesa de Dilogo

liderada por la Iglesia Catélica y el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) en el mes de febrero de 2002.

2 Un ejemplo de esta necesidad lo encarna la Comision Bicameral de Fiscalizacion de Organismos de Inteligencia (ley 25.520). Para
que colaborara con el esclarecimiento de diversas denuncias de supuestas irregularidades ocurridas en el marco de actividades de
inteligencia (entre las que estd el famoso caso de los supuestos sobornos del Senado de la Nacidn), esta Oficina remitié a la
mencionada Comision dos notas, en las que suministraba informacion de los casos, ponia a disposicion las carpetas y sugeria
medidas. No se recihi6 ninguna respuesta por parte del organismo legislativo.
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Asimismo, es inadmisible la dilacion de los procesos judiciales que deben decidir acerca de las sanciones
penales a aplicarse a quienes han cometido actos de corrupcion. Esta Oficina presento, desde el comienzo de
su gestion, méas de seiscientos casos ante la justicia. Como se vera mas adelante en este informe3, esto
constituye una fuente de informacion acerca de las condiciones y los efectos de la corrupcion. Sin embargo,
sin una clara sefal de afirmacion del imperio de la ley y de que los desvios en la gestion pudblica seran
castigados, se vuelve a herir la ya erosionada aludida confianza de los ciudadanos en las instituciones, y
aquellos que cometieron actos de corrupcion, lo seguiran haciendo.

En relacion a este punto, también es estratégica la funcion de control sobre el Poder Judicial que le cabe al
Consejo de la Magistratura. Es este organismo sobre el que pesa la responsabilidad de comunicar a la
sociedad que también los jueces deben rendir cuentas de sus decisiones, y que, de corresponder, seran
sancionados por su inaccion.

La sociedad civil también ejerce un rol central para la construccion de una politica de control. El acceso
ciudadano a la informacion sobre la gestion pablica en general y sobre las actividades de los funcionarios en
particular ha sido promovido por esta Oficina a través de dos proyectos de ley: de acceso a la informacion y
de gestion de intereses (lobby).

La participacion de la sociedad civil ha sido decisiva en ambos proyectos. Las organizaciones no
gubernamentales més activas del campo de la transparencia y otros actores sociales involucrados en el tema
han formado parte del proceso de redaccion e impulso legislativo a través de un Procedimiento de
Elaboracion Participada de Normas — mecanismo consultivo disefiado y puesto en marcha por esta Oficina —
por el cual los ciudadanos inciden en la toma de decisiones mediante el debate publico.

El proyecto de ley de acceso a la informacion ya ha sido enviado por el Poder Ejecutivo al Congreso de la
Nacion para su consideracion. El de lobby, por su parte, ha encontrado un reflejo muy fiel en al menos dos
proyectos presentados en el Senado de la Nacion, uno de los cuales ya tiene un borrador de dictamen en la
Comision de Asuntos Constitucionales. Estos datos generan una expectativa positiva en cuanto a la
posibilidad de que la sociedad civil cuente con dos herramientas estratégicas para el control de las decisiones
politicas y administrativas.

El acceso de los ciudadanos a la informacion también ha sido una prioridad en cuanto a la gestion cotidiana
de este organismo. La renovacion de nuestra pagina web (www.anticorrupcion.gov.ar) y la optimizacion del
sistema de declaraciones juradas de los funcionarios de la Administracion Publica Nacional, ponen a
disposicion del pablico datos centrales para el control de la gestion de la Oficina y de los funcionarios en
general.

El contexto internacional también requiere de nuestro pais una clara politica anticorrupcion. En efecto, tanto
en la Organizacion de Estados Americanos como en la Organizacion de Naciones Unidas crece
aceleradamente el compromiso con medidas de control y transparencia de la gestion pablica y de sancién de
hechos de corrupcion. Esta Oficina ha tenido un rol relevante en los dos dmbitos.

También en una experiencia de cooperacion con la sociedad civil, la Oficina asesor6 a la Comisién de
Seguimiento del Cumplimiento de la Convencion Interamericana Contra la Corrupcion en la Republica
Argentina. Se trata de una experiencia unica en el continente, y su Secretaria Ejecutiva (el Colegio Puablico de
Abogados de la Capital Federal) ya ha publicado su segundo informe.

3 Ver el apartado “Modalidades de la corrupcion”.

Pagina 2



Oficina Anticorrupcion Informe Anual de Gestion 2002

En relacion a esta Convencion, nuestro pais ha honrado sus compromisos al enviar a la Secretaria Técnica
del Mecanismo de Seguimiento las respuestas relativas al estado de cumplimiento de las metas del
compromiso internacional.

La Oficina Anticorrupcion fue anfitriona de la Primera Reunion de la Red de Instituciones de Gobierno para la
Etica Publica en las Américas — Red creada en este encuentro de Buenos Aires -y en este sentido la Oficina
esta disefiando el sitio de Internet de la Red, y administrard esta pagina a través de la cual los paises
miembros de la Red intercambiaran experiencias y difundiran su trabajo.

En el marco del Memorando de Entendimiento sobre Eficiencia y Transparencia en la Gestion del Gobierno
entre el Gobierno de los Estados Unidos de Ameérica y el Gobierno de la Republica Argentina, se han
realizado numerosas video-conferencias a través de las cuales la OA y la Oficina de Etica del Gobierno de los
Estados Unidos han intercambiado asistencia técnica, informacion y experiencias sobre un conjunto de temas
de interés para ambas oficinas.

Por otro lado, apartir del Estudio-diagndstico sobre los procesos de compras y contratacion de Recursos
Humanos en la Administracion Publica Nacional realizado en 2000, se decidio profundizar el andlisis del
denominado “pluriempleo”, esto es, la acumulacion de mas de un cargo remunerado en el &mbito nacional,
con otro de igual caracter en el orden nacional, provincial o municipal. A través de este estudio se propondran
soluciones para las deficiencias en los sistemas de control de estos casos, proponiendo la reformulacion de la
normativa correspondiente, asi como la compatibilidad de las bases de datos de recursos humanos existentes
en las diferentes jurisdicciones. Asimismo, y basados en la experiencia lograda por esta Oficina, se ha
trabajado en un proyecto de reforma de la legislacion existente sobre ética publica, con el objeto de mejorar
dicha normativa y su aplicacién. El préximo paso sera someter este proyecto al debate publico a través del
mencionado procedimiento de elaboracion participada de normas.

La Oficina también esta trabajando en un tema clave de la agenda politica nacional: los planes alimentarios.
En efecto, en el mes de agosto de 2002 se invitd a la Oficina Anticorrupcion a proponer politicas de
transparencia en el marco del Proyecto de Prestaciones Alimentarias Comunitarias financiado por el FOPAR
(Fondo Participativo de Inversion Social). En respuesta a esta convocatoria, la OA presenté una propuesta de
politicas preventivas y de control para su implementacion por parte del Programa.

El reclamo de la sociedad civil y el creciente compromiso internacional coinciden en demandar mecanismos
que garanticen la transparencia y el control de la gestion puablica. El incremento, el fortalecimiento y la
coordinacion de las actividades de los organismos de control debe ser un paso en este sentido. La actividad
desplegada por esta Oficina ofrece una base considerable para la confeccion de un programa sostenido en el
tiempo. Un afio electoral significa, también, una nueva oportunidad para plantear los términos de la relacion
entre los ciudadanos y sus representantes. Ahora la politica tiene la palabra.

Dr. José Massoni

Fiscal de Control Administrativo

de la Oficina Anticorrupcion

(diciembre de 1999 - diciembre de 2002)
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Post scriptum:

Cuando el precedente recuento de actividades y consideraciones sean publicados, quien los suscribe no
estard ya al frente de la Oficina Anticorrupcién, por haber llegado el momento de su alejamiento de esa
funcion.

Tomo entonces la primera persona para dejar asentada mi intensa satisfaccion por la tarea realizada por la
Oficina durante estos tres afios. En este periodo se desplegd una labor que no tenia precedentes, que fue
improba tanto en el desarrollo de politicas preventivas como en procurar erosionar la impunidad que
campeaba en el ambito publico (lidiando con una maquinaria judicial experta en lograrla, como hasta ahora lo
ha conseguido, pero al precio de desnudarse).

Quiero poner de relieve que los logros de la Oficina fueron mérito de sus integrantes. Esta no es una frase de
compromiso, sino una descripcion de un resultado no casual. Conformado el equipo inicial mediante la
seleccion realizada con total sujecion a la idoneidad y procurando la excelencia, se logré la conformacion de
un grupo de trabajo de un nivel técnico, un profesionalismo y una fidelidad a los principios de un nivel tal que
protegieron a la Oficina de especulaciones politicas y de ataques interesados, alentando asi su continuidad.

Por estos motivos, a mi entender, el grupo humano que hoy sigue integrando a la Oficina merece la mayor
consideracion de la sociedad argentina. Para este equipo, entonces, quiero dejar firmada, con
agradecimiento, por tres afios de trabajo y alegria creativa, la mia.

José Massoni
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Cambios de autoridades

El presente informe refiere a la actividad desarrollada por la Oficina Anticorrupcion durante 2002. Durante la
mayor parte de este periodo, la composicion de las autoridades fue la misma que desde su creacion: Dr. José
Massoni, Fiscal de Control Administrativo; Dr. C. Manuel Garrido, Director de Investigaciones; Dr. Roberto De
Michele, Director de Planificacion de Politicas de Transparencia.

Roberto De Michele renuncid al cargo que ocupaba para desarrollar actividades de consultoria e investigacion
en temas de transparencia en Estados Unidos y en Republica Dominicana. Su renuncia fue aceptada el 24 de
octubre de 2002. El 18 de noviembre del mismo afio, el decreto presidencial 2339/02 designo al Dr. Nicolas
Raigorodsky a cargo de la Direccion de Planificacion de Politicas de Transparencia.

Dado que le fue concedida su jubilacion, José Massoni renuncio, decision que fue aceptada el 26 de
diciembre de 2002. El Presidente de la Nacion, a través del decreto 78/03, asigno las atribuciones de Fiscal
de Control Administrativo al Director de Investigaciones, C. Manuel Garrido, quien desde ese momento ejerce
ambas funciones.

Pagina 5



Oficina

Anticorrupcion Informe Anual de Gestion 2002

a. Presentacion de la
Oficina Anticorrupcion

— Oficina anticorrupcion:
InfForme Anual de Gestion 2002 —

Pagina




Oficina Anticorrupcion Informe Anual de Gestion 2002

A.l. ;QUE ES LA OFICINA ANTICORRUPCION?

La Oficina Anticorrupcion, dependiente del Ministerio de Justicia, Seguridad y Derechos Humanos, fue creada
por la Ley de Ministerios (Ley N° 25.233, B.O. 14/12/99) con el objeto de elaborar y coordinar programas de
lucha contra la corrupcion y, en forma concurrente con la Fiscalia de Investigaciones Administrativas, ejercer
las competencias y atribuciones establecidas en los articulos 26, 45y 50 de la Ley N° 24.946.

La mencionada Ley reconoce asimismo al Ministerio de Justicia, Seguridad y Derechos Humanos la potestad
de entender en los programas de lucha contra la corrupcion del Sector Pablico Nacional e intervenir como
parte querellante en los procesos en que se encuentre afectado el patrimonio del Estado.

Conforme el Decreto N© 102/99 (B.0. 29/12/99), la Oficina Anticorrupcion es el organismo “encargado de velar
por la prevencion e investigacion de aquellas conductas que dentro del ambito fijado por esta reglamentacion
se consideren comprendidas en la Convencion Interamericana contra la Corrupcion aprobada por Ley N°
24.759",

A.2. AMBITO DE ACTUACION DE LA OA

La Oficina Anticorrupcion actia en el ambito de la Administracion Publica Nacional centralizada y
descentralizada, empresas, sociedades y todo otro ente publico o privado con participacion del Estado o que
tenga como principal fuente de recursos el aporte estatal.

A.3. COMPETENCIAS Y FUNCIONES DE LA OA

a) Recibir denuncias que hicieran particulares o agentes publicos que se relacionen con su objeto.

b) Investigar preliminarmente a los agentes a los que se atribuya la comision de un hecho de corrupcion. En
todos los supuestos, las investigaciones se realizaran por el solo impulso de la Oficina Anticorrupcion y
sin necesidad de que otra autoridad estatal lo disponga.

c) Investigar preliminarmente a toda Institucion o Asociacion que tenga como principal fuente de recursos el
aporte estatal, ya sea prestado en forma directa o indirecta, en caso de sospecha razonable sobre
irregularidades en la administracion de los mencionados recursos.

d) Denunciar ante la justicia competente, los hechos que, como consecuencia de las investigaciones
practicadas, pudieren constituir delitos.

e) Constituirse en parte querellante en los procesos en que se encuentre afectado el patrimonio del Estado,
dentro del &mbito de su competencia.

f) Llevar el registro de las declaraciones juradas de los agentes publicos.

g) Evaluary controlar el contenido de las declaraciones juradas de los agentes publicos y las situaciones
que pudieran constituir enriquecimiento ilicito o incompatibilidad en el ejercicio de la funcion.

h) Elaborar programas de prevencién de la corrupcién y de promocion de la transparencia en la gestion
publica.

) Asesorar alos organismos del Estado para implementar politicas o programas preventivos de hechos de
corrupcion.

j) Participar en organismos, foros y programas internacionales relacionados con el control de la corrupcion,
velando por el efectivo cumplimiento e implementacion de las Convenciones y Acuerdos Internacionales
contra la corrupcion que la Republica Argentina hubiera ratificado.

Las atribuciones previstas en los incisos a), b), c), d) y e) serén ejercidas en aquellos casos que el Fiscal de
Control Administrativo considere de significacion institucional, econdémica y social, segun lo previsto en la
Resolucion MJDH N° 458/01 (BO 29.664; disponible en www.anticorrupcion.gov.ar)
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A.4. ESTRUCTURA Y ORGANIZACION

FISCAL DE CONTROL ADMINISTRATIVO
Dr. Carlos Manuel Garrido
(acargo)

DIRECCION DE PLANIFICACION DE DIRECCION
POLITICAS DE TRANSPARENCIA DE INVESTIGACIONES
Dr. Roberto de Michele Dr. Carlos Manuel Garrido
Dr. Nicolas Raigorodsky (desde Nov. 2002)

Para un detalle de las funciones que competen a cada una de estas instancias, ver “Informe de gestion 2001” en
Wwww.anticorrupcion.gov.ar.

A.5. ACUERDOS DE COOPERACION

CONVENIO CON LA MUNICIPALIDAD DE MORON

El dia 15 de Julio de 2002, la Oficina Anticorrupcion suscribié un convenio con la Municipalidad de Morén. El
objeto de dicho Convenio es que la “Oficina Anticorrupcion y Atencidn al Vecino” de dicha localidad cuente —
para el disefio, desarrollo e implementacion de los programas tendientes a fortalecer la transparencia en la
gestion comunal — con la cooperacion, asistencia técnica y capacitacion de la Oficina Anticorrupcion.

CONVENIO CON EL GOBIERNO DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES

Desde comienzos del afio 2002, funcionarios de la OA han participado en diversas reuniones de trabajo con
pares de la Sindicatura General de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y de la Secretaria de Gobierno y
Control Comunal del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires, con el fin de brindar asesoramiento técnico a
ambas areas del gobierno local respecto de la implementacion de politicas de transparencia.

Como corolario de este trabajo, el dia 9 de Agosto de 2002 se suscribié un Convenio Marco de Cooperacion
entre la Oficina Anticorrupcion y la Sindicatura General de la Ciudad de Buenos Aires, con el objeto de
“disefiar y desarrollar programas de cooperacion, asistencia técnica y capacitacion en areas de mutuo interés
vinculadas, fundamentalmente, con politicas de transparencia y generacion de ambiente de control en la
gestion administrativa”.

Este acuerdo se implementa a través de los convenios especificos que suscriba la Sindicatura con las
distintas areas del Poder Ejecutivo de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires. En este marco, el mismo dia
(09/08/02) la Sindicatura firm6 un Convenio Especifico con la Secretaria de Gobierno y Control Comunal del
Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires con el objeto de llevar a la practica politicas de transparencia en el
ambito de competencias de esta Secretaria.
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A.6. ACUERDO PROGRAMA ENTRE LA JEFATURA DE GABINETE DE MINISTROS Y LA OA

En el “Informe de Gestion 2001” (www.anticorrupcion.gov.ar) se informé que en diciembre de ese afio la OA
firmd su primer Acuerdo Programa con la Jefatura de Gabinete de Ministros, en el marco del Plan Nacional de
Modernizacion del Estado, y se publicd el texto completo de ese compromiso en que la OA preveia realizar
cambios tendientes a incrementar su capacidad para prevenir hechos de corrupcion en el &mbito de la APN,
asi como para detectar y fomentar su sancion.

A un afio de aquel acuerdo, presentamos una detallada evaluacion acerca de su cumplimiento. (en el Informe
Semestral 2002 disponible en www.anticorrupcion.gov.ar se encuentran detallados los objetivos esperados y
alcanzados en las etapas anteriores del acuerdo).
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CUADRO RESUMEN DEL NIVEL DE CUMPLIMIENTO:

RESULTADOS

Resultado previsto
al 30/09

AVANCES EN EL CUMPLIMIENTO DEL RESULTADO

NIVEL DE CUMPLIMIENTO

Cumplido | Parcial | SIA

MEDIO DE
VERIFICACION

OBSERVACIONES

Objetivo 1: Reforzar lalucha anticorrupcion del Gobierno Nacional através de una mayor coordinacion entre organismos

1. Presencia
incrementada
de la Argentina
en organismos
multilaterales
en actividades
relacionadas
con la lucha
contra la
corrupcion.

Seguimiento de las
propuestas de posibles
articulos a incorporar a
la futura Convencién y
del desarrollo del
Proyecto de Convencion
en la ONU

Encuentro ONU: Organizado por la O.A. se realizéd en la Ciudad de Buenos
Aires, entre el 3y el 7 de diciembre de 2001, la “Reunién preparatoria oficiosa
del comité especial encargado de negociar una convencién contra la
corrupcién”. En dcho encuentro, la OA presenté el documento de trabajo
“Argentina: elementos para su inclusion en el proyecto de Convencion de las
Naciones Unidas contra la Corrupcion”

Elaboracién de las instrucciones para que la delegacion argentina en Viena
sostenga las propuestas de articulos oportunamente presentados por nuestro
pais.

Se remitieron instrucciones referidas al interés de la Republica Argentina de
incorporar clausulas relacionadas con la corrupcién; y un argumento
sosteniendo la legitimidad del tipo penal de enriquecimiento ilicito.

Documentos conteniendo
desarrollo y conclusiones del
Encuentro de Bs.As.
Documentos conteniendo
desarrollo del seguimiento de la
tematica por parte de la OA

Documentos de Instrucciones

Por falta de presupuesto, la OA no
ha podido enviar representantes a
las dos reuniones que siguieron a la
realizada en Bs. As. (Reunién de
Viena de Enero de 2002 y Reunion
de Viena de Septiembre de 2002)

Seguimiento del tramite
de los proyectos de Ley
de Reforma del art. 258
bis del CP y de Ley que
incorpore la figura de la
Responsabilidad Penal
de las Personas
Juridicas al CP.

OCDE: Los Proyectos de Ley estan elaborados: el art. 258 bis esta presentado
ante la Camara de Diputados, y el de responsabilidad penal de las personas
juridicas esta en estudio ante el Ministro de Justicia.

Los documentos referentes al
trabajo de la OA se encuentran en
la Pagina Web

Se enviaron, via Cancilleria,
instrucciones a la Embajada
Argentina en Paris con respecto a la
postura a adoptar en las Reuniones
del Grupo de Trabajo Contra el
Soborno en las Transacciones
Econdmicas Intermacionales.

Reuniones de trabajo de
la Comision de
Seguimiento de la CICC

OEA: El Mecanismo de Seguimiento de la Implementacién de la CICC sugerido
por la OA ha sido aprobado y su ejecucion se encuentra en marcha

La Argentina se postulé para ser evaluada mediante dicho mecanismo y su
legislacion serad analizada en enero préximo; la OA envi6 al 30 de agosto de
2002 a la OEA la respuesta al cuestionario confeccionado por el Comité de
Expertos que sirve de base para evaluar la legislacion argentina.

Los documentos referentes al
trabajo de la OA se encuentran en
la Pagina Web

La OA participd en el impulso para la
creacion de una “Comision de
Seguimiento del cumplimiento de la
CICC”, cuya sede de Secretaria
Ejecutiva se encuentra a cargo del
Colegio Publico de Abogados de la
Capital Federal, que en el mes de
mayo ha publicado su primer
informe.

La OA presentd el documento de
trabajo “Reglamento y normas de
procedimiento del Comité de
expertos del mecanismo de
seguimiento de la implementacién de
la CICC", que fue utilizado en el
marco de las discusiones que dieron
lugar a la sancion del documento
“Comité de expertos del mecanismo
de seguimiento de la implementacion
de la CICC. Reglamento y Normas
de Procedimiento”
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NIVEL DE CUMPLIMIENTO

Resultado previsto MEDIO DE
RESULTADOS P AVANCES EN EL CUMPLIMIENTO DEL RESULTADO : , OBSERVACIONES
al 30/09 cumplido | Parcial | SIA VERIFICACION
Objetivo 1: Reforzar la lucha anticorrupcidn del Gobierno Nacional através de una mayor coordinaciéon entre organismos
1.1 Se han suscripto memorandum de entendimiento con EEUU, Uruguay, México En el marco de las actividades
. -l [, i i icinali Memorandum firmados con financiadas mediante donacién del
i 4 Celebracion de y Bolivia; y convenios de cooperacion con la Municipalidad de Avellaneda, la ) A '
Cooperacion y conv enios de OA de la Municipalidad de Morén y la Sindicatura de la Ciudad Auténoma de organismos extranjeros enlaWeb | Banco Mundial, se ha presentado un
coordinacion S . | Buenos Aires Convenios firmados con proyecto tendiente a realizar un
de acciones cooperacion y asistencia | BU . organismos locales encuentro para el corriente afio con
la luch técnica con organismos | La OA organizé y realizé la “Primer Reunién de la Red de Instituciones de Convenio marco de Cooperacion autoridades de los organismos de
parafalucha | ge control nacionales, Gobierno para la Etica Plblica en las Américas”, con representantes de las entre la OA y Ia Sindicatura de la control provinciales; en ese mismo
contra la incial B - - ) . * Ciudad de Buenos Aires marco se ha previsto realizar un
a prov_ln_claI esy organizaciones responsables de la Etica Publica en Canada, Estados Unidos Convenio de Cooperacicn estudio que permita trazar un perfi
corrupcion con | municipales interesados | ge América, Puerto Rico, Brasil, Chile, Uruguay y Argentina. Entre las Asistencia Técnicay Capacitacion | del tipo de delitos de corrupcion que
otros en coord!nar acciones herramientas para la cooperaciéon entre las oficinas de ética se propuso la entre la OA y la Municipalidad de se denuncian ante la justicia y el
organismos de | €n materia de |UC_ha creacion de una Pagina Web propia de la Red para el intercambio de Morén tratamiento que los mismos reciben;
control contra la corrupcion. informacion y la asistencia técnica. La OA esta construyendo el sitio con la ;O”Ye.”'ol.znzed'as':?de lla oA la ejecucién de ambos proyectos
establecidas Acuerdos primera etapa. | colaboracién de la Direccién de Informatica del MISyDH. Se prevé que estara unicipaicad de Moron y a gi{)eins?gndggzg’i)\;zzzgggg?;a
’ terminada y funcionando a fines del mes de octubre de 2002. Plan de trabajo presentado al BM donacion
Se esté trabajando con reconocidas
ONG's en el monitoreo e impulso del
Primer Informe de la Comisioén de proyecto de ley de acceso a la
seguimiento de la CICC (en la informacion elaborado por la OA a
Web) través del Procedimiento de
Elaboracién Participada de Normas
1.2 o : : - : Matriz de la reunién publico- (con debate pdblico a través de
Participacién La OA participé en las reuniones de la Sociedad Civil y organismos de privada Internet y la organizacion de talleres
de Gobierno, que dieron lugar a la conformacién de una Comisiéon de Seguimiento de trabajo intersectoriales). Este
X X de la CICC; se trata de la primera experiencia de monitoreo de la CICC por Carta enviada por las ONG’s a los proyecto ha sido suscripto por el Sr.
organizaciones ) parte de la Sociedad Civil que dio como resultado un primer informe al Diputados para el tratamiento del Presidente de la Nacion y enviado al
de la sociedad | Consultas realizadas a respecto. * Proyecto de Leyde Acceso a la Congreso de la Nacion para su
ivil la lucha | OSC representativas Informacion consideracion (el proyecto del PEN
Civilen la lucha A o ) ) ingreso el 18/03/02 a la Camara de
contra la Se ha realizado en el mes de junio un Primer Encuentro de trabajo con Todos los documentos relativos al Diputados)
corrupcién represgntantes del sectgr lprivado, a efecFos de ,:jlvalmzar en la construccion de procedimiento de Elaboracion La OA esta asistiendo técnicamente
incrementada mecanismos de fortalecimiento de la confianza publica. Participada de Normas para ala “Comision de Seguimiento del
. debatir el proyecto de Ley de cumplimiento de la CICC” para que
Acceso a la Informacion. realice un segundo informe que
Incluyendo _versiones taquigréﬁcas servira para que el Comité de
de las reuniones con ONG’s (en la Expertos de la OEA cuente con una
Web) versién de la Sociedad Civil respecto
al grado de implementacion de la
CICC.
Se prevé, mediante fondos de la
donacion del BM, re-disefiar el
13. Pé&gina nueva en de la OA en sistema informatico de carga y
‘2 i i funcionamiento seguimiento de expedientes, a
Informacion a Ajustes realizados a la * k ) ee A
) P i i A Qi (www.anticorrupcion.gov.ar) efectos de optimizar la blsqueda y
los ciudadanos | Nueva Pagina Web de la | Se encuentra en funcionamiento la Nueva Pagina Web de la OA. o e e 12 entrega de informacion soliitada por
sobre la lucha OA web el documento que detalla la prensa y la ciudadania. Su
. . . como se desarrollé este proyecto ejecucion, prevista para el segundo
anticorrupcion e
i semestre del afio 2002, depende de
del Gobierno la aprobacién por parte del BM.
Nacional Se avanz6 en la conformacion de
H 7 . una agenda sobre medios
S|sFemat_|z_a,day Agenda de medios de ) ) Agenda de periodistas de especializados, a quienes se ha
a disposicion comunicacion ampliada Se ha avanzado en el desarrollo de una agenda de medios masivos de * investigacion y especializados en convocado en diversas
ermanente a los medios comunicacion. En el marco de las actividades previstas en el punto 2.6. las tematicas que son de oportunidades para informarles
p p p
especializados competencia de la OA sobre los avances en las politicas de
control de la corrupcién
implementadas.
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RESULTADOS

Resultado previsto al
30/09

AVANCES EN EL CUMPLIMIENTO DEL RESULTADO

NIVEL DE CUMPLIMIENTO

Cumplido| Parcial |  S/A

MEDIO DE
VERIFICACION

OBSERVACIONES

Objetivo 2: Instalar mecanismos que fo

rtalezcan los sistemas institucionales, a fin de prevenir, detectar

,sancionar y erradicar mas eficazmente la corrupcion.

2.1

Mecanismo de
consulta previaa
la designacion de
funcionarios por
posibles
conflictos de
interés creado.

2.2.

Propuestas
elaboradas de
normativas y de
sistemas de
gestion para
incrementar la
transparenciay el
control de la
gestion publica.

Proyecto preliminar de Se ha sancionado el Decreto 85/02 que obliga a los funcionarios y agentes que *
decreto elaborado ingresen al Estado a presentar una declaracién jurada referida a conflictos de Decreto PEN 85/02
interés. La OA ha participado en el disefio del formulario para dicha declaracién.
) ) El proyecto se vio demorado
iformatico de oruce g6 e g e
UNPRE (Unidad de
informacion interinstitucional . " . - o Preinversion) del Ministerio
en funcionamiento Mecanismos Informético de cruce de informacién Interinstitucional SICRUFUP en * Términos de referencia de Economia comunicé que
preparado para corﬁenzar su implementacién en tres organismos de la APN: El proyecto gsté en la etapa de de los consltores que |as lineas de crédito estaban
implementacion con los tres seleccion de las ternas presentadas de los consultores que lo implementaran. lo implementaran suspendidas
3 momentaneamente por la
organismos de la APN coyuntura Argentina en
seleccionados materia de créditos
internacionales
Proyecto normativo
elevadoy los
Proyecto de Ley de Gestion de Intereses: El anteproyecto de Ley disefiado por la documentos relativos al El expediente se encuentra a
Proyecto de Ley de Gestion | OA fue sometido a discusion con distintos actores y sectores interesados * procedimiento de consideracién del Sr.
de Intereses presentado al mediante el procedimiento de elaboracién participada de normas; el proyecto iaz‘;rﬁ’:;n":\zgggada Ministro de Justicia,
PEN definitivo ya fue presentado al Ministro de Justicia para su posterior elevacion al cabo para debatir el Seguridad y Derechos
Congreso Nacional. anteproyecto se Humanos de la Nacion.
encuentran disponibles
en laweb de la OA
Este proyecto ha sido
suscripto por el Sr.
Provecto de Ley de Acceso a la Informacidn: Se esta trabajando con reconocidas Presidente de la Naciony
Proyecto de Ley de Acceso a | ONG’s en el monitoreo e impulso del proyecto de Ley de acceso a la informacion Proyecto normativo ﬁ‘g‘g%‘:]opirggﬁgreso dela
la Informacion presentado al | €laborado por la OA a través del Procedimiento de Elaboracion Participada de * elevado ) consideracion. El proyecto
PEN Normas (con debate publico a través de la Intranet y la organizacion de talleres de gi"ge”‘/llad%!)mt'a(’js cuenta con dictamen de las
trabajo intersectoriales). s alos Diputados Comisiones de Asuntos
Constitucionales y de
Libertad de Expresion de la
Céamara de Diputados.
Proyecto definitivo de El proyecto recibié algunas
Proyecto de Decreto de Proyecto de Decreto de Elaboracién Participada de Normas y Audiencias Publicas: Decreto observaciones por parte de
Elaboracién Participada de El Proyecto de Decreto elaborado por la OA se encuentra a consideracion del Sr. * Proyecto Reglamento la Secretaria Legal y Técnica
Normas y Audiencias Ministro de Justicia, Seguridad y derechos Humanos. de Audiencias Piblicas | 'y fue necesario corregir
Publicas presentado al PEN Proyecto Elaboracion aspectos formales del
Participada de Normas proyecto.
Documento
X - Alici . PIITER 3 : conteniendo el Andlisis
Contenidos definidos a Ar)a_lnsng de Ley de EFl,ca Publica: Ur) ?onsultor gxterno, financiado con fgndos * de la Ley de Etica
reformar de la Ley de Etica | Originarios de la donacion del BM, realizé un estudio sobre la Ley de Etica Publica, Publica vigentey
Publica que se encuentra publicado en la Pagina Web de la OA. aspecto a reformar
(Publicado en la Web
de la OA)
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RESULTADOS

Resultado previsto al
30/09

AVANCES EN EL CUMPLIMIENTO DEL RESULTADO

NIVEL DE
CUMPLIMIENTO

Cumplido | Parcial | S/A

MEDIO DE
VERIFICACION

OBSERVACIONES

Objetivo 2: Instalar mecanismos que fo

rtalezcan los sistemas institucionales, a fin de prevenir, detectar, sancionar y erradicar mas

eficazmente la corrupcion.

A tal efecto se han previsto tres
etapas; la primera consiste en un
estudio sobre la normativa de
incompatibilidades, la segunda
supone una serie de entrevistas
a funcionarios y ex funcionarios a

Andlisis de Régimen de Intereses realizado: A partir del Estudio Diagnéstico sobre los Documento . cargo de la gestion de RRHH, y
Contenidos definidos a — . conteniendo el Analisis AN " P
o procesos de compras y contratacion de RRHH en la APN realizado en el 2000, se * del Régimen de la dltima implica el diagnéstico de
reformar del Régimen de decidié profundizar al Andlisis del Pluriempleo. El andlisis sobre la normativa se Intereses y aspecto a compatibilidad de bases de datos
Conflicto de Intereses encuentra culminado y publicado en la Web. reformar (Publicado en | Gue posibiliten detectar en su
cruce la existencia de casos de
la Web de la OA) : 3 8
pluriempleo. Estas tres instancias
estan siendo realizadas por
consultores externos financiados
mediante la donacién del BM.
Las Ultimas dos etapas se
encuentra en ejecucion.
Contenidos definidos a Analisis_del régimen y procesos de administracién y evaluacién de las declaraciones E;&i’;zz‘go ol Andlisis E:gg{zggﬁhfggﬁ de
L Juradas Patrimoniales de Funcionarios publicos: Se ha realizado el analisis del proceso P presentac .
reformar del régimen y — — — : X . X - del Régimeny patrimoniales asi como el
procesos de administracion y de administracion y evalgacm_n de I_als declaraciones juradas _Pammonlales integrales procesos de_ desarrollo de un Manual de
presentadas por los funcionarios obligados del PEN, cuya gestién se encuentra a cargo * administraciony Procedimientos que guie su

evaluacion de las
declaraciones Juradas
Patrimoniales de
Funcionarios publicos

de la OA. Del anélisis realizado se desprende la necesidad de cubrir los cargos vacantes
de la planta de personal previsto para esta Oficina, cuya designacién resulta imposible
por el congelamiento de vacantes.

evaluacion de DDJJ
Patrimoniales vigente y
aspectos a reformar
(Publicado en la Web
de la OA)

administracion y evaluacion, ha
sido previsto e el marco de las
actividades a desarrollar con
fondos originarios de la donacién
del BM.

Elaboracién de un Proyecto
preliminar de norma para la
participacion de la OA en el
proceso de otorgamiento y
ejecucién de préstamos
internacionales

Andlisis de factibilidad de sancién de una norma para la participacién de la OA en el

proceso de otorgamiento y ejecucién de préstamos internacionales: Se encuentra en
curso el andlisis de factibilidad de sancién de una norma que habilite la participacion de
la OA en el proceso de otorgamiento y ejecucién de préstamos internacionales.

No se acomparia
documentacion
respaldatoria

2.3.Estandares de
transparencia
para los
organismos de
la APN
establecidos.

Comparacion entre las
Reglas y Procedimientos de
intervencion definidos por la
OA para la implementacion
de Planes de Transparencia
y las Normas ISO realizada

El permanente cambio de
autoridades en los organismos y
agencias del PEN, ha inhibido la
posibilidad de que la OA
trabajara en profundidad con los
mismos. Esta era la condicion de
posibilidad para el disefio de las
normas de calidad que la OA
debia desarrollar a efectos de
compararlas posteriormente con
las normas ISO y de ese modo
evaluar el nivel de transparencia
y calidad de los organismos del
PEN
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RESULTADOS

Resultado
previsto al 30/09

AVANCES EN EL CUMPLIMIENTO DEL RESULTADO

NIVEL DE CUMPLIMIENTO

Cumplido| Parcial [ S/A

MEDIO DE
VERIFICACION

OBSERVACIONES

Objetivo 2: Instalar mecanismos que fortalezcan los sistemas institucionales, a fin de prevenir, detectar, sancionar y erradicar mas eficazmente la corrupcion.

24.
Proyecto de ley sobre
testigos protegidos

Proyecto preliminar
para la sancién de una
Ley sobre Testigos

Se encuentra en ejecucion el desarrollo del Proyecto de Ley sobre Testigos Protegidos,
y se prevé su presentacion para el segundo semestre del afio.

Documento
conteniendo los
Términos de Referencia

Se produjo una demora de 3
meses en los trAmites de
aprobacion de la contratacion
de consultor del BM que
tendré a su cargo la

presentado. Protegidos del Proyecto Investigacion sobre casos de
testigos protegidos.
AFIP: Existe también una linea
de colaboracién abierta y
constante entre el area e
, R ) " investigaciones de laOAy el
Se esta trabajando con la AFIP en medidas especificas (cruces de bases de datos) Area de Contralor General de
para la deteccion de irregularidades en las declaraciones juradas patrimoniales la AFIP, tendiente a la
integrales que presentan los funcionarios ante la OA. deteccion de irregularidades y
Se esta trabajando en la incorporacién de mecanismos de transparencia en la Su posterior tratamiento
gestién de Planes Sociales administrativo y/o judicial de
—_— L . . las mismas. Se prevé realizar
EOPAR: A partir de una invitacién del Ministerio de Desarrollo Social y del Banco un Plan de Trabgjoalargo
Mundial, la OA formaliz6 una propuesta de monitoreo de condiciones de plazo.
transparencia en el Programa FOPAR de asistencia financiera a comedores. Documento
2.5. Programa Jefas y Jefes de Hogar: Con relacién a este Programa, y a partir de la conteniendo Planes Sociales.
Disefio de Planes de Identificacion y recepcion de informes de auditoria de la SIGEN, se estan elaborando diagnésticos g‘sfg;’;‘fa%’ignstgge el _F?PAR: La me\“eﬁa de
. A i ili i Intervencion se ha
Transparencia en elaboracion de en los que se analizan los puntos de debilidad del programa y se sugieren cursos * Organismos Publicos estructurado en tres etapas: e

Organismos Publicos y
asesoramiento para su
efectiva implementacion.

organismos a
incorporar en planes de
transparencia

de accion tendientes a reducir los puntos vulnerables en materia de transparencia.
En este caso estan también avanzadas las conversaciones con fundaciones del
Banco Mundial orientadas a facilitar la participaciéon de la OA en el sentido indicado.
Secretaria de Industria: A partir de verificar lagunas de informacién en lo atinente
al destino de los subsidios estatales a diferentes sectores del &mbito privado, se
comenzdé un trabajo en profundidad para transparentar el proceso aplicable a las
distintas solicitudes de asistencia. Se realizaron los diagndsticos correspondientes
y se realizaron las propuestas tendientes a formalizar un proceso completamente
accesible al piblico de manera de saber quienes y por que montos tienen tramites
de subsidios. Se busca que en una etapa anterior se pueda evaluar.

Se esta trabajando con el GCBA, en el marco del Convenio suscripto el 09/08/02

por parte de la OA
para la efectiva
implementacién de
Planes de
Transparencia

la primera, la OA establecera
estandares de transparencia
que deben ser cumplidos por
los proyectos que reciben
financiamiento, en la segunda
la OA haréa un seguimiento de
las denuncias o reclamos que
se reciben con relacion a la
falta de transparencia y
recomendara al FOPAR la
aplicacion de sanciones
especificas y, finalmente, en la
tercera etapa se evaluard lo
actuado y se propondrén
cursos de accién tendientes a
mejorar la gestion de estos
programas.
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RESULTADOS

Resultado previsto al
30/09

AVANCES EN EL CUMPLIMIENTO DEL RESULTADO

NIVEL DE CUMPLIMIENTO

Cumplido [ Parcial | S/A

MEDIO DE
VERIFICACION

OBSERVACIONES

Objetivo 3: Fortalecer las capacidades institucionales de la Oficina a través de la realizacién de las mejoras internas

3.1.

Cuantificacion
econdmica del
impacto de las
intervenciones de la

Criterios para la
cuantificacion de los ahorros
generados al Estado por las
actividades de la OA

La DPPT sigue participando activamente en los procesos licitatorios en el
ambito del MJSyDH, con el objetivo de darle la mayor transparencia posible a
los mismos. Quedaria evaluar los beneficios de esta intervencién en cuanto a
reduccion de costos para la APN. Entre otro participa en la licitacion de

No se acomparia
documentacion
respaldatoria

No resulta claro que relacién
existe entre las acciones
consignadas con lo comprometido
ylo previsto en el objetivo

la funcionalidad para el envio electrénico de las DDJJ.

Oficina elaborados cédulas verde, chapas patentes, y la contratacion del servicio de limpieza.
Elaboracion de indicadores No se tienen hasta la fecha,
de gestién plazos previstos para su

3.2. B finalizacion

Sistema de control izaci6 i % | Noseacompafia

interno de gestién Real_|Z;a}cmn de la primera Personal de la OA esta analizando la cuestion documentacion No se especifica que tipo de

! g med|C|0n semestra! del respaldatoria andlisis se esta desarrollando; si

instalado. sistema de control interno de sobre la elaboracion de los
gestion indicadores de gestion o la

realizacién de las mediciones.

Andlisis sobre modalidades Ecl)rc:‘eos%goé&deuis;ie 3set#dé% asi
de intervencion, tipos de Documento encuentra en gurso ge Y
: i P conteniendo los L, h .
informacién auditada y * Términos de contratacion; el mismo sera
organismos que abarcan los Referencia del realizado por un consultor externo
informes SIGEN, AGN, UAI, Estudio contratado a tal efecto con fondos
AFIP,y PTN. de la donacién del BM.

3.3. o Identificacién de potenciales * Ver punto anterior | Ver punto anterior

Procedimientos actores denunciantes

optimizados para la

deteccidén de casos a | dentificacién de Medios de

: : o comunicacién masivos

investigar de oficio. especializados con y * Ver punto anterior | Ver punto anterior
informacion relevante

Se desarroll6 la segunda versiéon del aplicativo de carga de las DDJJ D del nuevo

Sistema Informéatico de distribuyéndose CD’s para los funcionarios; se modificé la base que contiene * aplicativo
Gestién de DDJJ las DDJJ como consecuencia del cambio del aplicativo; se perfeccioné el sitio
perfeccionado de acceso web para la descarga del aplicativo, de manuales, etc. y se mejoré Pagina Web
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A.7. DIALOGO ARGENTINO

La Oficina Anticorrupcion participd activamente del Didlogo Argentino — propuesto por la Iglesia Catdlica, el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo y el Gobierno Nacional — a través de la presentacion de
una propuesta de trabajo y mediante la participacion de funcionarios de la OA en la Mesa Sectorial de Justicia
y en la Mesa Sectorial sobre Reforma Politica.

En efecto, en el mes de enero de 2002, la Oficina Anticorrupcion ofreci6 al Dialogo Argentino una propuesta
de trabajo para garantizar la transparencia y controlar la corrupcion en la Argentina, asi como asistencia
técnica para su concreta implementacion.

Deciamos en nuestra presentacion: “La actual situacion no tiene una Unica explicacion, ni es posible
identificar exclusivamente a un grupo o sector como responsable. Sin embargo, resulta claro que es sobre
aquellos sectores que ejercen mayor poder y autoridad, donde debemos poner el foco de nuestra atencion,
tanto al momento de los reclamos como en lo que se refiere a la responsabilidad por las soluciones. Enfrentar
el problema requiere reconocer que la corrupcion es el producto de una relacion anémala entre lo puablico y lo
privado.

Una de las razones de la actual situacion que vive nuestro pais es el deterioro del estado de derecho. La falta
de respeto por las reglas comunes, los comportamientos egoistas y las presiones de intereses puramente
sectoriales, han extinguido la confianza de los ciudadanos en el sector publico. Sin esta confianza, el estado
de derecho no es posible. Para recuperarla, el sector publico y el sector privado deben dar muestras
concretas y objetivas de apego a la ley, de actitudes transparentes y de determinacion frente a los hechos
irregulares.

Para tratar de reconstruir la confianza, esta propuesta se basa en dos valores principales. El primero, la
nocion de transparencia, cuyo concepto operativo es el acceso a la informacion y la regulacion de la
discrecionalidad en el uso del poder. El segundo, la nocién de justicia, que se traduce en la vigencia de un
sistema que impida los actos ilegales y sancione aquellos que se cometan, en especial cuando estos
constituyen delitos contra la administracion publica.

El reclamo de justicia y de fin de la impunidad es particularmente exigente en nuestra sociedad. La impunidad
genera una distorsion en los valores sociales. La corrupcion suplanta los valores de igualdad, mérito y justicia
por un mecanismo perverso en el cual se premia a quienes no lo merecen y se castiga a los inocentes. Detras
de cada negociado, de cada o indebido de los fondos plblicos y de cada soborno, estan los rostros
anonimos de todos aquellos que no recibirdn lo que necesitan y merecen para vivir en nuestra sociedad:
atencion médica, educacion, seguridad. La frustrante sensacion de cumplir con la ley en un pais en el cual
aquellos que la violan gozan de impunidad es la peor contribucion al fortalecimiento del estado de derecho y
el afianzamiento de la democracia”.

La propuesta de la Oficina Anticorrupcion contiene una serie de estrategias y acciones concretas organizadas
en tres grandes areas:

1. Control del Estado y de los funcionarios publicos: se incluyen propuestas para el fortalecimiento de los
mecanismos de control de la gestion publica, para actuar contra la impunidad y para aumentar la
responsabilidad de los funcionarios frente a la sociedad.

2. Control del gasto publico: se incluyen propuestas que apuntan a hacer mas transparente la
administracion de la recaudacion y las principales erogaciones del Estado.

3. Relacion entre la sociedad civil y el estado: figuran iniciativas para aumentar la participacion de la
sociedad civil en el control de la administracion y para la concertacion de politicas de transparencia con el
objeto de regular la discrecionalidad en el uso del poder.

A continuacion se presentan las propuestas presentadas por esta Oficina Anticorrupcion ante el Didlogo
Argentino:

Pégina 16



Oficina Anticorrupcion Informe Anual de Gestion 2002
AREA: CONTROL DEL ESTADO Y DE LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS
PROBLEMAS ESTRATEGIAS DE SOLUCION / ACCIONES ESPECIFICAS RESPONSABLES

1. Impunidad Impulso de la reforma del sistema judicial. Poder Judicial de la
Investigacion e impulso de la accion penal en casos de corrupcion. Auditoria por parte del Consejo de la Magistratura Nacion
del estado de las causas que implican delitos contra la administracion pablica. Publicidad de los resultados. Ministerio Publico
Auditoria del estado de los pedidos de juicio politico a los integrantes de la Justicia Federal. Publicidad de los Oficina Anticorrupcion
resultados. Poder Legislativo
Sistemas eficientes de recepcién de denuncias y seguimiento de casos con politicas de reserva de identidad Nacional
Ampliacion de las normas q ue regulan las figuras del “arrepentido” y de testigos protegidos —que actualmente rigen
para casos de narcotrafico y terrorismo - para los casos de corrupcion.
Sancién de unaley especial que disponga una recompensa para quienes aporten evidencias que permitanrecuperar
dinero de hechos de corrupcion (posible recompensa: porcentaje del dinero recuperado).
Regulacion y aplicacion de plazos efectivos para las respuesta de los organismos publicos a requerimientos de la
Oficina Anticorrupcion.

2. Selecciony control de Revision de los sistemas vigentes de seleccion y designacion de funcionarios pablicos. Implementacion de un régimen Poder Ejecutivo Nacional

funcionarios publicos

que garantice de manera efectiva la capacidad y honestidad de las personas seleccionadas.
Implementacidn de incentivos para que los funcionarios publicos puedan progresar tanto salarial como
profesionalmente en sus carreras.

Publicacion en Internet de los antecedentes profesionales y comerciales de los funcionarios mayor jerarquia de los
tres poderes del Estado.

Poder Judicial de la
Nacion

Poder Legislativo
Nacional

Enriquecimiento ilicito,
conflicto de intereses 'y
acumulacion de cargos
de funcionarios de los
tres poderes del Estado

Control de funcionarios de los tres poderes del Estado a través del seguimiento de sus Declaraciones Juradas
Patrimoniales Integrales.

Sistema de empleo publico (reglamentacion, sistemas informaticos y de gestidn) con controles para evitar el
pluriempleo o la falta de prestaciones efectiva.

Aplicacion de las reglas de conflictos de interés e incompatibilidades a los tres poderes del estado.
Cumplimiento del art. 10 de la Ley de Etica Pablica (publicidad de las Declaraciones Juradas Patrimoniales Integrales)
por parte del Poder Legislativo Nacional y del Poder Judicial de la Nacién (Derogacion de la Acordada N© 1/2000 de la
Corte Suprema de Justicia de la Nacion).

Invitar a las Provincias y al Gobierno Auténomo d e la Ciudad de Buenos Aires (conforme el art. 47 de la Ley 25.188)
para que dicten normas sobre regimenes de declaraciones juradas, obsequios e incompatibilidades vinculadas con la
ética de la funcion publica.

Sistemas integrados electronicos de legajos de funcionarios publicos nacionales y locales.

Seguimiento de los sistemas de control de funcionarios publicos por parte de las Organizaciones de la Sociedad Civil.

Poder Ejecutivo Nacional
Poder Judicial de la
Nacion

Poder Legislativo
Nacional

Jefatura de Gabinete de
Ministros

Oficina Anticorrupcion
Gobiernos Provinciales
Gobierno de la Ciudad
Auténoma de Buenos
Aires
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Informe Anual de Gestion 2002

AREA: CONTROL DEL ESTADO Y DE LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS

PROBLEMAS

ESTRATEGIAS DE SOLUCION / ACCIONES ESPECIFICAS

RESPONSABLES

4. Ineficiencia y/o
debilitamiento de los
organos de control

Mayor coordinacion y colaboracion entre el Ministerio Publico, Fiscalia Nacional de Investigaciones Administrativas,
Sindicatura General de la Nacion, Oficina Anticorrupcion, Auditoria General de la Nacion y Comisiones del Congreso
Nacional.

Reforma y/o fortalecimiento de los 6rganos de control, a través de:

Mecanismos transparentes y publicos de seleccion, designacion y remocion de sus funcionarios
Evaluacion y seguimiento constante de sus acciones

Apoyo politico y social a las acciones de los organismos de control

Mayor autonomia de los auditores internos

Autarquia de la Oficina Anticorrupcion.

®oo oW

Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial
(puesta en préctica)

5. Corrupcion
transnacional

Implementacion completa en la legislacion interna de la Convencion Contra el Soborno de Funcionarios Pablicos
Extranjeros en las Transacciones Econdmicas Internacionales (Ley 25.319):
a. Reforma del articulo 258 bis del Codigo Penal (Proyecto de Ley elaborado por la Oficina Anticorrupcion)
b. Establecimiento de la responsabilidad penal de las personasjuridicas involucradas en hechos de corrupcion
c. Jurisdiccion nacional para la persecucion de delitos cometidos en el exterior por empresas o nacionales
argentinos

Ministerio de Justiciay
Derechos Humanos de la
Nacion

Poder Ejecutivo Nacional
Poder Legislativo
Nacional

Lavado de Dinero- Ley 25.246- Instalacion de la Unidad de Informacion Financiera con capacidad de gestion instalada
y en funcionamiento. Cubrir las vacantes por concurso abierto y publico.

Poder Ejecutivo Nacional

Participacion de la Republica Argentina en Organismos Internacionales en los que existen mecanismos de
seguimiento o de evaluacion mutua de laimplementacion de convenciones vinculadas a la corrupcion (OEA; OCDE;
GAFI; GAFISUD)

Suscripcién e instrumentacion de acuerdos de cooperacion multilateral y bilateral

Trabajo en conjunto con Organismos Internacionales en materia de lucha contra la corrupcién (OCDE, WB, BID)

Ministerio de Relaciones
Exteriores, Comercio
Internacional y Culto
Oficina Anticorrupcion
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Informe Anual de Gestion 2002

AREA: RELACION SOCIEDAD CIVIL - ESTADO

PROBLEMAS

ESTRATEGIAS DE SOLUCION / ACCIONES ESPECIFICAS

RESPONSABLES

6. Falta de transparencia
en el Sector Publico

Sancion, reglamentacion e implementacion de Ley de Acceso a la Informacion. (Proyecto de Ley elaborado por la
Oficina Anticorrupcion / Ministerio de Justicia y Derechos Humanos).

Sancion, reglamentacion e implementacion de la ley que de publicidad a la gestion de intereses (“lobby”) en el &mbito
de la funcién publica, promoviendo la transparencia de las agendas de los funcionarios publicos (encuentros que, en
cumplimiento de sus funciones, mantengan con grupos de interés, empresarios, dirigentes sindicales, etc.). (Proyecto
de Ley elaborado por la Oficina Anticorrupcion / Ministerio de Justicia y Derechos Humanos).

Dictado, reglamentacion e implementacion del proyecto de Decreto de creacion de los Programas de Audiencias
Publicas para la Transparencia de la Gestion y de Elaboracion Participada de Normas, elaborado por la Oficina
Anticorrupcion con el fin de promover la participacion ciudadana en el proceso de toma de decisiones.

Aclaracion: Los mencionados proyectos normativos fueron elaborados por la Oficina Anticorrupcion a través del
procedimiento de Elaboracién Participada de Normas, mecanismo que garantiza una amplia participacion en la
redaccion de los proyectos de organizaciones de la sociedad civil, asociaciones profesionales, empresarios,
académicos, periodistas, funcionarios publicos y la ciudadania en general (que realiz6 sus observaciones y aportes
via correo electrdnico).

Oficina Anticorrupcion
Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos de la
Nacion

Poder Ejecutivo Nacional
Poder Legislativo
Nacional

Disefio e implementacion de planes de transparencia en los organismos publicos con responsabilidad para la
recaudacion y para las principales politicas sociales

Oficina Anticorrupcion y
organismos publicos de
recaudacion y gasto
social
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Informe Anual de Gestion 2002

AREA: RELACION SOCIEDAD CIVIL-ESTADO

PROBLEMAS

ESTRATEGIAS DE SOLUCION / ACCIONES ESPECIFICAS

RESPONSABLES

Falta de coordinaciony
cooperacion entre el
Sector Publico, el Sector
Privado y las
Organizaciones del
Sector Social

Sobre la base de la Mesa de Concertacion (“Dialogo Argentino”) convocada porlalglesia, las Naciones Unidasy el
Poder Ejecutivo Nacional, fortalecer las redes, la comunicacion y la cooperacion entre el Sector Publico, Privado y el
Sector Social.
Mecanismos para fortalecer la cooperacion Sector Publico / Sector Privado / Sector Social a través de:
a. Acuerdos de integridad y “mejores practicas” (establecimiento de acuerdos y normas de procedimiento
autorreguladas con el objeto de generar, de manera voluntaria, incentivos a la transparencia).
b. Implementacion de politicas sectoriales (regulacion por sectores para mejorar la transparencia) con sistemas
monitoreo y controles cruzados entre sectores.

Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial y
Sector Privado

Distorsion de las reglas
y falta de transparencia
de la competencia en el
mercado

Fortalecimiento de los Entes Regulatorios de los Servicios Publicos.

Colaboracion de las Organizaciones de la Sociedad Civil y de la Oficina Anticorrupcion con la Secretaria de Defensa
de la Competencia en el seguimiento y control de los Entes Regulatorios de los Servicios Publicos.
Mayor transparencia de los presupuestos de los Entes.

Ministerio de Economia
Oficina Anticorrupcion

Baja credibilidad social
y falta de transparencia
en:

- Sistemas de
representacion
politica

- Dirigentes

Colaboracion y coordinacion entre Jefatura de Gabinete, Ministerio del Interior, Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos, Poder Legislativo Nacional y Oficina Anticorrupcién, para la sancion e implementacion de una de Ley de
Reforma Politica.

Ministerio del Interior
Oficina Anticorrupcion
Poder Ejecutivo Nacional
Poder Legislativo
Nacional

Pagina 20




Oficina Anticorrupcion Informe Anual de Gestion 2002
AREA: CONTROL DE EROGACIONES
PROBLEMA ESTRATEGIAS DE SOLUCION / ACCIONES ESPECIFICAS RESPONSABLES
10. Falta de transparencia Impulso de acuerdos entre Sector Publico, Privado y Sector Social para minimizar el gasto, aumentar la competencia y Poderes Ejecutivo,

en los procesos de
comprasy
contrataciones publicas

la calidad de los bienes que se compran, y para maximizar la eficiencia del gasto publico

Publicidad de gastos, licitaciones y contrataciones publicas.

Reglamentacion del Decreto delegado 1023/01.

Transparencia en la utilizacion de los recursos provenientes de los organismos multilaterales de crédito para las
contrataciones de obra y de servicios.

Seguimiento de las politicas de transparencia de las compras y contrataciones publicas por parte de las
Organizaciones de la Sociedad Civil.

Incremento de los controles sobre las contrataciones realizadas a través de fideicomisos

Legislativo y Judicial y
Sector Privado.

11.

Falta de transparencia
en entidades que
reciben y/o administran
fondos publicos, y en el
otorga-miento y control
de subsidios sociales,
de salud y otros.

Mejorar el acceso publico a estados contables, memorias y balances de entidades bancarias, asociaciones que
administren fondos publicos, sindicatos, etc.

Fortalecimiento de las areas de control sobre la documentacion, los estados contables, memorias y balances de
entidades que reciben subsidios.

Régimen de declaraciones juradas patrimoniales de caracter publico para los integrantes de los 6rganos de
conduccion y administracion de las entidades que reciban y/o administren fondos publicos.

Seguimiento de las politicas de transparencia por parte de las Organizaciones de la Sociedad Civil.
Fortalecimiento de los controles de la rendicién de cuentas de la aplicacion de subsidios.

Publicacion en Internet de los trdmites que otorgan o deniegan subsidios y de las rendiciones de cuentas.
Régimen transparente de entrega de Aportes del Tesoro Nacional (ATN) a partir de las recomendaciones propuestas
por la Oficina Anticorrupcion al Ministerio del Interior.

Entidades bancarias,
asociaciones que
administren fondos
publicos, sindicatos.
Ministerio de Trabajo,
Empleo y Formacion de
Recursos Humanos -
Ministerio de Desarrollo
Social - Ministerio de
Salud — Ministerio del
Interior

Gobiernos provinciales
Oficina Anticorrupcion

12.

Falta de transparencia
en la disposicion y
administracion de
fondos de inteligencia

13. Gastos reservados

Ejercicio pleno por parte de la Comision Bicameral de Fiscalizaciony Control de Actividades de Inteligencia de sus
facultades de investigacion. Auditoria de la ejecucion de gastos de los Gltimos cinco afios.

Incorporacion a las actividades de inteligencia del Estado de las recomendaciones realizadas por la Oficina
Anticorrupcion en el documento que fuera enviado el 16//11/01 al Congreso Nacional y a la SIDE, con motivo del
tratamiento del Proyecto de Ley de Inteligencia Nacional presentado por el Poder Ejecutivo Nacional, finalmente
sancionado.

Sistemas de control de los gastos reservados.

Remision a la Justicia y a la Oficina Anticorrupcion de las irregularidades detectadas.

Poder Legislativo
Poder Judicial
Oficina Anticorrupcion
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A.8. CAPACITACION, CURSOS, SEMINARIOS Y ACTIVIDAD ACADEMICA

Participacion de los Dres. Carlos Manuel Garrido, Roberto De Michele y Nicolas Raigorodsky como panelistas
en el Taller de Trabajo: “Politicas de Transparencia y Mecanismos de Control para la Gestion Publica”.
Organizado conjuntamente por la Fiscalia de Estado de la Provincia de Entre Rios y por el Concejo
Deliberante de la Ciudad de Parand, Provincia de Entre Rios. Parand, Entre Rios, 8 de mayo de 2002.

Asistencia del Dr. Garrido al ciclo El Derecho Internacional de los Derechos Humanos” y “Acceso a la
Justicia”, organizado por Participacion Ciudadana y el CELS (Centro de Estudios Legales y sociales).
Ushuaia, 16 y 17 de mayo de 2002.

Participacion del Dr. Garrido como Invitado especial del Foreign and Commonwealth Office a la Conferencia
“Enhancing Good Governance by Curbing Corruption”, organizada por The Commonwealth Parliamentary
Association. Reino Unido, 10 al 14 de junio de 2002.

Participacion del Dr. Garrido como expositor en el seminario internacional: ‘Medidas preventivas de lucha
contra la corrupcion”. Organizado por la Procuraduria General de la Nacion de la Republica de Colombiay la
Fundacion Konrad Adenauer. Bogota, 24 y 25 de junio de 2002.

Participacion de funcionarios de la OA en el seminario ‘Participacion para la Transformacion del Estado y
Programa Carta Compromiso con el ciudadano” organizado por la Subsecretaria de la Gestion Publica y el
Banco Mundial”. Misiones, 10 al 12 de julio de 2002.

Participacion de funcionarios de la OA en “SOCIUS: Seminarios Organizados por el British Council Acerca de
Ciudadanos y Estado en el Siglo 21 — Seminario sobre Gobernabilidad y Transparencia”. Organizados por el
British Council. Buenos Aires, 23 y 24 de julio de 2002.

Participacion del Dr. Garrido como panelista en la Audiencia PUblica “Competencias, Servicios y Funciones en
el marco de la nueva ley de coparticipacion federal de impuestos-Seguridad y Justicia”, organizada por la
Comisién de Coparticipacion Federal de Impuestos del H. Senado de la Nacién. Buenos Aires, 14 de agosto
de 2002.

Participacion de funcionarios de la OA en las Jornadas: “El Rol de los Organismos de Control en Tiempos de
Emergencia”, organizadas por la Universidad de Palermo. Disertante el dia 11 de septiembre: Dr. Roberto De
Michele. Buenos Aires, 10y 11 de septiembre de 2002.

Participacion de funcionarios de la OA en el “Quinto Coloquio FARN: Participar para Cambiar”, organizado por
la Fundacién Ambiente y Recursos Naturales. Buenos Aires, 13 y 14 de septiembre de 2002.

Participacion de funcionarios de la OA en el curso "El Fraude en la Empresa - Delitos Econdmicos”
organizado por la Secretaria de Relaciones Institucionales y Profesionales de la Facultad de Ciencias
Economicas UBA,. Buenos Aires, agosto y octubre de 2002.

Participacion de funcionarios de la OA en el Segundo Taller: “Derecho y Acceso a la Informacion”, organizado
por la Fundacion Konrad Adenauer. Buenos Aires, 23 de octubre de 2002.

Taller de Trabajo en la Oficina Anticorrupcion: “El Uso de las Tecnologias al Servicio de la Transparencia”,
con la participacion de Sharon Crouch Qirectora de Sistemas de la Legislatura del Estado de Virginia,
Estados Unidos de América, y especialista en “Gobierno Electronico”). Buenos Aires, 30 de octubre de 2002.
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Auspicio de la Oficina Anticorrupcion y participacion de sus funcionarios en el Foro de Mujeres contra la
Corrupcion. Buenos Aires, 31 de octubre al 2 de noviembre de 2002.

Participacion del Dr. Garrido como expositor en el Curso para Investigadores de Fraudes ‘El fraude en la
empresa. Delitos Economicos”, Tema: “Investigacion del delito de enriquecimiento ilicito de funcionarios
publicos”, organizado por la Asociacion de Magistrados y Funcionarios de la Justicia Nacional. Buenos Aires,
27 de noviembre de 2002.

Participacion del Dr. Garrido como expositor en el ciclo ‘Claves para una ciudad autonoma y transparente”.
Tema: Transparencia / Lucha contra la Corrupcion”, organizado por FARO (Fundacion Argentina por una
Republica con Oportunidades). Buenos Aires, 11 de diciembre de 2002.

Participacion de funcionarios de la OA en la conferencia: “Acceso a la Informacién en las Américas”. Un
proyecto de Inter-American Dialogue, en colaboracion con la Oficina del Relator Especial para la Libertad de
Expresion de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA). Co-organizada por la Asociacion por los
Derechos Civiles (ADC) y el Centro de Estudios Legales y Sociales (CELS). Buenos Aires, 11y 12 de
diciembre de 2002.

A.9. INFORME FINANCIERO 2002 DE LA OFICINA ANTICORRUPCION

La Oficina Anticorrupcion ha ejecutado a lo largo del afio 2002 la suma de $ 1.717.718. Este monto incluye
todas sus fuentes presupuestarias — esto es, de donde provienen los recursos con los que se financia la
Oficina — que son tres:

1. Recursos de Afectacion Especifica (Fuente 13 Presupuesto Nacional)
Esta fuente se utiliza para el pago de salarios del personal de planta, gastos en Utiles y bienes de la Oficina y
como contraparte obligatoria de la Donacion realizada por el Banco Mundial (IDF 027.282)4. La Fuente 13 es
financiada con recursos genuinos del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos. El presupuesto asignado
proveniente de esta fuente fue de $1.125.946 y se ejecutaron $974.930,51.

Ejecucion presupuestaria — En miles de Pesos

Objeto del Gasto - Inciso Crédito Vigente | Compromiso Ejecutado
Gastos en Personal 1.036 927 927
Bienes de Consumo 72 37 37
Servicios No Personales 18 11 11
Total 1.126 975 975

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del Ministerio de Justicia — Depto. de Control Presupuestario

Crédito Vigente: es el presupuesto asignado para el inciso
Compromiso:  refleja el monto de obligaciones contraidas por inciso
Ejecutado: es el monto autorizado para pagar el compromiso asumido

2. Entes Cooperadores (Ley 23.283 y Ley 23.412)

4 Esto (ltimo es el pago del impuesto al valor agregado de las compras de bienes o servicios con dinero de esa fuente.
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Los Entes Cooperadores financian parcialmente el pago de remuneraciones del personal de planta y los
contratos de profesionales y auxiliares que trabajan para la Oficina. Se ejecutaron $ 668.026.

Total Entes Cooperadores Miles de $
Remuneraciones Personal de Planta $ 656
Remuneraciones Personal Contratado $ 268
Caja chica $12
Total $ 668

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Ministerio de Justicia y DDHH

3. Donacion del Banco Mundial (IDF 027.282) (Fuente 21 Presupuesto Nacional)

La Donacion fue otorgada por el Banco Mundial para realizar tareas de fortalecimiento institucional de acuerdo
con un plan de gastos previamente aprobado por las autoridades del Banco. Esta fuente no implica un costo
adicional para el Estado. El presupuesto asignado fue de $209.000 y, durante el afio 2002, se ejecutaron
$74.761,64.

Actividad Ejecutado

Mecanismo Seguimiento CICC 7.501,45
Coop. Bilateral Uruguay 4.495,80
Coop. Bilateral Bolivia 12.802,11
Red. Oficiales de Etica de las Américas 5.673,52
Video Conferencia 886,00
Estudio Cualitativo Empleo en la APN 12.824,88
Soporte Administrativo 12.592,00
Pagina WEB 13.715,80
Bienes de Uso 1.240,08
DD JJ (CD) 3.060,00
Subtotal 74.791,64
Total ejecutado 74.791,64

Fuente: Elaboracion propia a partir de Datos de la Oficina Anticorrupcion S

INFORME SOBRE DONACION DEL BANCO MUNDIAL

- Las gestiones para el otorgamiento de una donacion por u$s 410.000 fueron realizadas durante 1999 por el
entonces Director de la Oficina Nacional de Etica Publica, Dr. Nicolds Ferreira, a la cual la Oficina
Anticorrupcion ha venido a reemplazar por disposicion del Decreto 102/99 del Poder Ejecutivo.

- La donacién por el monto referido — que el Banco Mundial mantuvo — fue aceptada por el Estado Argentino
mediante el dictado del Decreto 751/00, publicado en el Boletin Oficial del 4/9/00, donde se aprobd el
modelo de carta acuerdo suscripto entre el Banco Mundial y el Ministro de Economia de la Nacion.

- Su ejecucion - contra presentacion de planes concretos y detallados especificamente para el
fortalecimiento de las instituciones — se debia realizar en dos afos, pero ha sido concedida una prorroga de
un afio mas, hasta octubre de 2003.

5 Los datos de la Tabla corresponden a las actividades de los objetivos especificos del Plan Anual 2002 para la Donacion IDF 027.282, para un
detalle de este plan ver la parte correspondiente en el informe.
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- El' Banco Mundial, del total de u$s 410.000, libré u$s 162.238,05 a la fecha de la presente, de los cuales se
han ejecutado (afios 2000-2001-2002) u$s 124.560,58 (ddlar libre a $ 3,55), o sea un 30,38%. En la
actualidad, en las cuentas oficiales abiertas en el Banco de la Nacion Argentina se encuentran depositados
un total de u$s 37.318.- para ser utilizados en el financiamiento de actividades pendientes aprobadas por el
Banco Mundial, y otras proximas a realizar.

- Del saldo que resta, el Banco Mundial desembolsara lo que justifique actividades que se realizaran hasta
octubre del 2003, con base en Planes de Trabajo Anuales documentados y aprobados por el donante.

- La Auditoria General de la Nacion, a través de la Gerencia de la Deuda Publica del Departamento de
Control del Endeudamiento Externo, realizd una auditoria exhaustiva sobre los estados financieros de esta
donacion. Esta auditoria ha sido aprobada por el Dr. Leandro Despouy, titular de dicho Organismo, con
fecha 18 de octubre 2002 (Resolucién N° 113/02).

- El monto de la donacion esté incorporado al presupuesto nacional para el ejercicio 2002 (ley 25.565), de
acuerdo a la Decision Administrativa 19/2002 (publicada en el BO. 2/4/02). También lo estuvo para el
ejercicio 2001, y esta contemplada en el proyecto de presupuesto para el ejercicio 2003 enviado a
consideracion del Congreso de la Nacion.

La Oficina Anticorrupcion hace saber que todos y cada uno de los gastos realizados tienen sus
correspondientes facturas y contratos y la constancia de los movimientos bancarios, junto con la auditoria
externa efectuada. Todo ciudadano interesado puede tener acceso a la documentacion vinculada a la
ejecucion de la donacion, tanto en lo que se refiere a su aspecto contable, como a las actividades realizadas y
sus resultados. Para ello, s6lo debe presentarse ante la sede de esta Oficina, en Sarmiento 329, 3° piso,
Ciudad de Buenos Aires, de 11:00 a 17:00 horas, o bien comunicarse telefonicamente al 4328-2442 para
acordar una cita.

A.10. COLABORACION CON EL PODER LEGISLATIVO

La Convencion Interamericana Contra la Corrupcion sefiala que es necesaria la actuacion de “érganos de
control superior, con el fin de desarrollar mecanismos modernos para prevenir, detectar, sancionar y erradicar
las practicas corruptas” (art. Ill, inc.9). Es por eso que la posibilidad de profundizar en el conocimiento de las
posibles irregularidades, y también la de formular propuestas para mejorar la transparencia, depende de la
necesaria actuacion complementaria y cooperativa entre los distintos 6rganos de control y Poderes del
Estado. Con tal fin, la OA realiz0 los siguientes aportes:

- La OA fue convocada por el Senador Nacional Jorge M. Capitanich, para que se le brindara
asistencia técnica respecto de proyectos normativos relacionados con la transparencia en la gestion,
en particular referidos a control de las actividades de lobby.

- Participacion en dos reuniones de trabajo en el Congreso de la Nacion, a las que la OA fue
convocada por el bloque del ARI de la Camara de Diputados de la Nacion, con el objeto de aportar
ideas para la elaboracion de proyectos de ley relacionados con la participacion ciudadana en el
control de la gestion publica, asi como para el fortalecimiento de las Organizaciones de la Sociedad
Civil.

- Asistencia técnica a la Comision de Libertad de Expresion de la Camara de Diputados de la Nacion
para la organizacion de talleres de trabajo relacionados con las competencias de dicha Comision.
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Presentacion ante la Comision de Asuntos Constitucionales del Senado de la Nacion, del proyecto de
Ley de Publicidad de la Gestion de Intereses (lobby) - elaborado por la Oficina Anticorrupcion —, por
parte del Sr. Ministro de Justicia, Seguridad y Derechos Humanos, Dr. Juan José Alvarez, y del Sr.
Fiscal de Control Administrativo de la OA, Dr. José Massoni (19 de noviembre de 2002).
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b. Direccion de
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B.1. PRESENTACION Y ACCIONES DE LA DIOA

B.1.I. Circuito de trabajo y garantias de objetividad

La Direccion de Investigaciones de la Oficina Anticorrupcion (DIOA) tiene como mision la investigacion,
denuncia —penal o administrativa- y, eventualmente, querella, de casos de corrupcion, tal como los define la
Convencion Interamericana contra la Corrupcion, que ocurran en la Administracion Publica Nacional (APN)
centralizada y descentralizada, y en organismos que cuentan con aportes estatales. Esto significa que su
ambito de competencia es el de los organismos que estan en la orbita del Poder Ejecutivo Nacional, lo que
excluye a los otros poderes y a las administraciones provinciales y municipales.

Para el cumplimiento de la mision se ha disefiado un circuito de trabajo que garantiza la objetividad e
independencia de las investigaciones (ver diagrama adjunto). Las denuncias sobre supuestos casos de
corrupcion son tamizadas en varias etapas en las que se distingue:

a) La consistencia del relato del hecho denunciado.

b) La competencia de la Oficina sobre el tipo de hecho (Convencién Interamericana contra la
Corrupcion) y el ambito donde ocurri6 (APN).

c) Larelevancia del hecho, segun criterios de significacion economica, social e institucional (ver aparte).

d) La verificacion de los hechos.

e) Eldestino de la denuncia.

Las resoluciones internas que abren investigaciones, desestiman o archivan, o bien que promueven la
denuncia o querella por un hecho, se fundan en la consistencia del circuito (ver diagrama de trabajo), y a la
vez neutralizan cualquier eventual desvio que pueda derivar en una omision de denunciar o en una falsa
denuncia. De hecho, la OA no ha enfrentado ningln proceso por omisién de denuncia, y ninguno de los mas
de 100 hechos de corrupcién puestos en conocimiento de la justicia fue desestimado.

El control por parte de la sociedad y el control judicial de la actuacion de la DIOA son dos pilares del
funcionamiento. El caracter publico de las resoluciones permite el control de la sociedad civil respecto de
cada decision. Por otra parte, la DIOA solo tiene facultades para realizar actos que se pueden reproducir en la
instancia judicial, bajo el control de un juez y de las partes.

La consistencia del proceso de trabajo, la exposicion a la critica publica y el control judicial de las acciones
sostienen, entonces, la decision politica inaugurada con la creacién de esta Oficina de investigar con
objetividad todo caso de corrupcion.
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B.1.Il. ESTADISTICAS DE LA DIOA. DATOS Y CONSIDERACIONES

1. DISTRIBUCION DE EXPEDIENTES SEGUN SU ESTADO DE TRAMITE.

Desde el inicio de su gestion (diciembre de 1999) al cierre de este informe (30 de diciembre de 2002), la
Oficina Anticorrupcion inicio 2206 carpetas de investigacion.

2500

2206

2003 -/

2000
1784

1454

1500

1000
64-/

1133

Expedientes

1° Semestre 2000 2° Semestre 2000 1° Semestre 2001 2° Semestre 2001 1° Semestre 2002 2° Semestre 2002
Semestre

El 85% de los casos ha sido resuelto y el 15% aln se encuentra en estado de averiguacion.

- 667 casos (30%) se presentaron ante la justicia por considerarse que los hechos en cuestion
constituian hechos de corrupcion u otra clase de delitos.

- 445 casos (20%) fueron remitidos a otros organismos publicos (nacionales, provinciales y
municipales) por entenderse que se trataba de irregularidades administrativas que no

constituian delitos.
- 754 casos (35%) fueron archivados ya que las averiguaciones no constataron ni delitos ni

irregularidades administrativas.

En Estado Judicial
30%

Grafico 1: Distribucion de
expedientes segln su
estado de tramite.

Periodo 1999/2002 Archivo

35%

En Estado de
Averiguacion
15%

Remision
20%
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Durante el afio 2002 se iniciaron 422 carpetas de investigacion. De éstas, el 72% ha sido resuelto y el 28%
aln se encuentra en averiguacion.

- En 121 casos (29%) se considero la existencia de delitos, por lo que se encuentran a
consideracion de la justicia.

- En 100 casos (24%), por el contrario, no se constato tal clase de hechos, por lo que fueron
archivados.

- 81 casos resultaron irregularidades administrativas, por lo que fueron remitidos a los
organismos correspondientes para que instruyan investigaciones administrativas.

- 120 casos del afio 2002 aun se encuentran en estado de averiguacion.

En Estado Judicial
29%

Archivo
24%

Gréfico 2: Distribucion de
expedientes segln su
estado de tramite.
Periodo 2002

En Estado de

Averiguacién \ s
28% Remision

19%

Referencia a los estados de tramite de los expedientes:

Estado de Averiguacion: Esta categoria remite a la primera instancia de trabajo a la que se someten las denuncias
para decidir su destino, y contempla tres posibilidades:
1) estudio previo de los hechos denunciados, a efectos de determinar su tramite posterior (en estudio)
2) indagacion preliminar sobre denuncias poco precisas 0 en casos en que no resulta claro si se trata de un caso
de corrupcion, y sometimiento de los hechos denunciados a los criterios de significacion que guian el accionar
de esta DIOA (estado de averiguacion previa);
3) investigacion de denuncias que constituyen actos de corrupcion y superan los criterios de significacion de la
DIOA, a efectos de corroborar la existencia de los hechos denunciados y recabar pruebas que puedan
verificarlos (investigacion).

Estado Judicial: Aquellas denuncias que, tras la investigacion previa realizada por esta DIOA, se considera que
efectivamente constituyeron hechos de corrupcién que involucraron a funcionarios / agentes de la Administracion
Publica Nacional, y por lo tanto son denunciadas ante la Justicia para que la misma se expida al respecto. Incluye
también aquellos casos que si bien no corresponden al &mbito de competencia de la OA podrian tratarse de delitos o
hechos de corrupcién, por lo que se ordena la remision de los mismos a la justicia competente. El modo en que la OA
realiza estas denuncias y participa de los procesos judiciales pueden ser: querellante, denuncias con seguimiento, 0
denuncias sin seguimiento.

Archivo: Esta categoria contiene otro de los destinos que puede darse a las denuncias recibidas, toda vez que se
decide no investigar y archivar la denuncia; esto sucede cuando los resultados de la investigacion previa o de la
investigacion preliminar indican que los hechos no constituyen delito ni un asunto administrativo que deba ser puesto en
conocimiento de otro 6rgano o que los hechos denunciados no se cometieron (desestimacion o archivo).
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Remision: Este es el estado que se otorga a aquellas denuncias que-tras haber sido investigadas preliminarmente por
esta DIOA- se entiende que no contienen hechos que constituyan delito, pero la posible existencia de otro tipo de
irregularidades obliga a ponerlos en conocimiento de las autoridades del 6rgano en que se produjeron (remision).

2. INTERVENCIONES JUDICIALES

De la totalidad de los casos presentados ante la justicia, la Oficina Anticorrupcion es parte querellante en 40y
realiza un seguimiento permanente de 52.

Querellas*
6%
(40 causas)

Denuncias con
seguimiento
8%
(52 causas)

Grafico 3: Intervenciones
Judiciales.
Periodo 1999/2002

Denuncias sin
seguimiento
86%

(560 causas)

Durante el afio 2002, este organismo se presenté como querellante en 9 casos y agrego al seguimiento de
denuncias otros 12. El resto de las denuncias ante la justicia no reciben seguimiento por no superar los
criterios de significacion estipulados para la DIOA (Reglamento Interno de la Direccion de Investigaciones
Res. MJDHN N° 749/00) o bien por no ser de su competencia especifica.

El trabajo cotidiano de la DIOA consiste no sélo en la investigacion de las nuevas denuncias recibidas, sino
también en la continuacion de las que ya estan en curso, y en el seguimiento de las que ya se encuentran en
la justicia. El seguimiento y la participacion como querellante en las causas judiciales se basa en los
siguientes criterios:

- existencia de perjuicio al patrimonio del Estado Nacional (decreto 102/99).
- relevancia econémica, social e institucional: estos criterios de seleccion -debidamente
fundados- guian los cursos de accion (decreto 102/99 y reglamento interno de la DIOA).

Querellas*
5%

(9 causas)

Denuncias con
seguimiento
7%

(12 causas)

Gréfico 4: Intervenciones
Judiciales.
Periodo 2002

* Independientemente de si la OA fue aceptada o no como parte Querellante. Denuncias sin

seguimiento
88%

(145 causas)
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IMPULSO JUDICIAL

La aplicaciéon de sanciones juridico penales a los actos de corrupcion es una funcion esencial para la
recuperacion de la confianza de la sociedad en el Estado.

La participacion de la OA como parte querellante y en el seguimiento de denuncias ha tenido hasta la fecha
los siguientes resultados:

= Procesamientos: 71

= Declaraciones indagatorias realizadas: 127
= Resoluciones de falta de mérito: 41

= Sobreseimientos: 13

= Absoluciones: 1

Referencia a los tipos de intervencién judicial:

Querella: Son aquellos casos en los que la DIOA participa activamente en el proceso judicial, impulsando la
investigacion, requiriendo medidas y apelando las decisiones contrarias al progreso de la persecucion; este tipo de
participacion es promovida en aquellos casos en que: a) la DIOA denuncia hechos que ella misma investigo
preliminarmente y que —a su entender- constituyen un delito de corrupcion; b) la justicia investiga hechos que, si bien no
fueron denunciados por la DIOA, se considera relevante participar a efectos de impulsar el proceso judicial.

Denuncia con seguimiento: Son aquellos casos en que el analisis de la DIOA evidencio que los hechos denunciados
constituyen un delito de corrupcion que requiere investigacion y resolucion judicial; si bien en estos casos no se
participa activamente del proceso, si se realiza una revision periodica del tratamiento q ue el juez y el fiscal dan al caso
(ya sea para evaluar la conveniencia de presentarse como querellante, o simplemente para brindar colaboracion).

Denuncia sin seguimiento: Se trata de denuncias sobre delitos que: a) no constituyen actos de corrupcion, ob) sibien
se trata de hechos de este tipo, no superan los criterios de significacion que determinan que la DIOA profundice su
estudio. Sin embargo, como los hechos configuran un delito, es obligacion de esta Oficina presentar la correspondiente
denuncia.

3. ORIGEN DE LAS DENUNCIAS

El dato mas relevante con relacion al origen de las investigaciones iniciadas durante el afio 2002 (gréafico 5)
es el incremento en mas de diez puntos porcentuales de las investigaciones realizadas de oficio por la Oficina
Anticorrupcion. En efecto, en el corriente afio éstas han aumentado de una media anual del 17 % a un 27%
(gréfico 6).

Organismos Publicos
11%
48 exptes.

De Oficio
27%
115 exptes.

Grafico 5: Origen de las
Investigaciones.
Periodo 2002

Denuncias de
particulares
62%

259 exptes.
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Organismos Publicos
13%
285 exptes.

De Oficio
17%
385 exptes.

Grafico 6: Origen de las
Investigaciones.
Periodo 1999/2002

Denuncias de
particulares
70%
1536 exptes.

Los gréficos 7 y 8 muestran, respectivamente, el destino de las denuncias iniciadas a partir de denuncias de
particulares y de las iniciadas de oficio, durante toda la gestion. Una comparacion entre ambos muestra la
mayor productividad de estas Ultimas respecto de las primeras: mientras el 42% de las iniciadas de oficio
termina en una presentacion judicial, sélo el 25% de las denuncias de particulares tiene ese destino.

Archivo
16%

Remisién
23%

Remisién
15%

Archivo
39%
Estado de
Averiguacion Estado de
13% ; >
Averiguacion .
27% Estado Judicial
42%
Estado Judicial
25%
Gréfico 7: Investigaciones iniciadas Gréfico 8: Investigaciones iniciadas
por denuncias de particulares. de oficio.
Periodo 1999/2002 Periodo 1999/2002

La mayor proporcion de investigaciones iniciadas de oficio que se registra este afio significa, también, una
mayor productividad del trabajo de investigacion.

Referencia al origen de los expedientes:

De Oficio: Refiere a aquellos hechos de los cuales la DIOA toma conocimiento por si misma y habilitan el desarrollo de
una hipétesis a partir de la cual se inicia la actividad de investigacion. Esta categoria incluye aquellos hechos conocidos
por su d ifusion en medios masivos de comunicacion; es ésta una fuente fundamental de informacion para el impulso de
investigaciones por parte de esta Oficina.

Denuncias de particulares: Son los hechos que son puestos en conocimiento de esta Oficina por un particular
(identificado, con identidad reservada, o0 an6nimo), ya sea por carta, por e-mail, a través de la pagina Web,
telefénicamente, o bien en forma presencial.
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Organismos publicos: Son los hechos de los cuales se toma conocimiento a partir de la remision de lanoticia por
parte de algtin organismo publico de la Administracion centralizada o descentralizada, por nota o con la derivacion de
algin expediente administrativo previo. Incluye aquellos puestos en conocimiento por comunicacién de la SIGEN o la
AGN del contenido de sus informes, de conformidad con lo dispuesto por el art. 11, inc. e), del Decreto 102/99.

4, TIPO DE DENUNCIA.
(se desprende de la categoria “Denuncias de particulares” del apartado “Origen de las denuncias”)

La proporcion de denunciantes andnimos (35%) es la misma que se registro en el anterior informe anual.
Oportunamente se analizaron hipotesis con relacion a la necesidad de normas de proteccion para los
denunciantes de hechos de corrupcion, que mantienen también su vigencia.

Identificado
63%

Grafico 9: Tipos de
denunciante.
Periodo 2002

Identidad
Reservada
2%

Anénimo
35%

5. CONTROL DE DECLARACIONES JURADAS PATRIMONIALES DE FUNCIONARIOS.

Proceso:

La ley 25.188 y decretos reglamentarios establecen qué funcionarios estan obligados a presentar sus
Declaraciones Juradas Patrimoniales (DDJJ) al asumir y dejar el cargo, asi como anualmente mientras
cumplan funciones; la Unidad de Control y Seguimiento de Declaraciones Juradas (UDDJJ) de esta Oficina
Anticorrupcion recibe y analiza el anexo publico de estas DDJJ. Como se vera, el control de las declaraciones
juradas es una tarea que involucra a todas las areas de esta OA, dado que del analisis preliminar que realiza
la UDDJJ se desprenden una serie de acciones e intervenciones posibles:

Omision de presentar DDJJ:

En caso que alguno de los funcionarios obligados omita realizar la correspondiente presentacion, es intimado
por la unidad de recursos humanos de la dependencia en que cumple o cumplié funciones; si aun asi
incumple, las actuaciones pasan a la DIOA. Alli se realiza una verificacion formal a efectos de acreditar el
incumplimiento y de ello se desprenden dos cursos de accidn posibles:

- Denuncia judicial: por incumplimiento de la obligacion de presentar DDJJ.

- Acciones administrativas: se instruye el inicio de un sumario para los incumplidores que
aun se desempefian como agentes en la Administracion Pablica Nacional, e informa a la
Oficina Nacional de Empleo en los casos en que el incumplidor ha cesado en sus
funciones (esto ultimo, en virtud del art. 9 de la ley 25.188 que inhibe de volver a ejercer la
funcion pablica a quienes incumplieren esta obligacion).
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Enriquecimiento ilicito:

En caso de que al realizar el correspondiente andlisis, la UDDJJ encuentre indicios sobre la existencia de un
posible enriquecimiento ilicito, las actuaciones pasan a la DIOA. Alli se evalta que los indicios se ajusten a
los parametros del delito: i) si no verifica un incremento patrimonial apreciable, vuelven las actuaciones a la
UDDJJ para que las mismas continden en observacion; ii) si se considera que pudo haber existido un
incremento apreciable se realiza una investigacion patrimonial de la persona y se efecta un requerimiento de
justificacion de incremento patrimonial al funcionario involucrado. De esto pueden surgir dos cursos de accion:

- Archivo: si se justifica el incremento.
- Denuncia judicial: si el mismo no pudo ser justificado.

Omision de consignar datos en la DDJJ:

Se trata de los casos en que no se incluya en la DDJJ informacion sobre bienes, dinero, acciones, cuentas
bancarias, etc. En caso de verificarse la omisién (sea por informacién publica o investigacion patrimonial), se
evallia si la misma ha sido maliciosa o no. De esto pueden surgir dos cursos de accion:

- Archivo: si se verifica que la omisién no fue maliciosa.
- Denuncia judicial: si se considera que la omision fue maliciosa.

Incompatibilidades vy conflicto de intereses:

En caso de que al realizar el correspondiente andlisis, la UDDJJ encuentre indicios sobre la existencia de
posibles incompatibilidades o conflictos de interés, las actuaciones pasan a la DPPT (ver apartado C.2 en
este informe).

Desde diciembre de 1999 al cierre de este informe la DIOA analiz6 248 expedientes en los que existian datos
que apuntaban a la probable comisién de los delitos antes mencionados.

Omisién de
consignar datos
en DDJJ
6%

(14 exptes.)

Gréfico 10: Control de
Declaraciones Juradas.
Periodo 1999/2002

Omision de
presentacion de _ o
DDJJ Enriquecimiento
68% ilicito

26%

172 exptes.
( xptes.) (66 exptes.)

En estudio

1% Archivadas
(1expte.) 12%
(20 exptes.)

Graéfico 11: omision de
presentacion de DDJJ.
Periodo 1999/2002

Devueltas a UDDJJ
23%
(39 exptes.)

Denuncia judicial
64%
(112 exptes.)
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Grafico 12: enriquecimiento
ilicito.
Periodo 1999/2002

En estudio
54%
(36 exptes.)

Denuncia judicial
64%
(9 exptes.)

Gréfico 12: omision de
consignar datos en DDJJ.
Periodo 1999/2002

Remitidas a AFIP
20%
(13 exptes.)

Archivadas
23%
(15 exptes.)

Denuncia judicial
3%
(2 exptes.)

En estudio
36%
(5 expte.)

B.2. LAS FORMAS PENALES QUE ADQUIERE LA CORRUPCION

Este apartado sistematiza las formas en que la ejecucion de las irregularidades antes sefialadas ha sido
denunciada ante la justicia, tanto en las denuncias con seguimiento como en las causas en las que la OA

participa como parte querellante.

Tipificacion judicial Presentaciones Total de ¢/ tipo
2002 2000-2002
Fraude en perjuicio del Estado * 10 85
Negociaciones incompatibles 9 43
Violacion de los deberes de funcionario publico 4 32
Malversacion de caudales publicos 5 19
Exacciones ilegales / cohecho 2 11
Abuso de autoridad - 9
Asociacion ilicita 1 6
Falsificacion de documento publico 1 5
Enriquecimiento ilicito 3 5
Omision de datos en declaracion jurada 4 5
Encubrimiento - 4
Peculado - 4
Amenazas - 1
Usurpacion de funciones - 1
Estafa - 1

* En esta categoria se contemplan tanto las denuncias por Fraude en perjuicio del Estado como las denuncias por Administracion

Fraudulenta.
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B.3. MODALIDADES DE LA CORRUPCION. EFECTOS INSTITUCIONALES Y ECONOMICOS

1. El control de la gestion publica y el conocimiento de sus debilidades institucionales

Ademas de la denuncia y de la promocién de la sancion, la investigacion de casos de corrupcion permite
también un acercamiento a aspectos politicos y econdmicos de la crisis que atraviesa nuestro pais.

Durante los ultimos tres afios la Administracion Publica Nacional ha sido escenario de un notable incremento
en la actividad de los diversos organismos de control, internos y externos. Existe hoy mayor conocimiento
sobre estos casos, que también alienta una mirada més atenta sobre estas cuestiones.

La creacion y el sostenimiento de esta Oficina son sefiales que apuntan en esta direccién, como también lo es
la mayor presencia de los informes de auditoria de las unidades de auditoria interna, de la Sindicatura
General de la Nacion (SIGEN) y de la Auditoria General de la Nacidon (AGN). La multiplicacién de causas
judiciales -mas alla de su falta de resolucion- determind la recurrente aparicion de casos en los medios de
comunicacion, que por si mismos cumplen una funcién de control. Un resultado importante de este conjunto
de fendmenos es el mayor conocimiento acerca del funcionamiento de la administracion publica y de las
conductas desviadas en ese ambito.

Un anlisis de los desvios detectados desde todas estas perspectivas permitiria reconocer con mayor
especificidad sus patrones comunes en cuanto a sus efectos sociales, institucionales y econdmicos. Se
trataria de un trabajo de gran envergadura que aportaria elementos para la comprension del deterioro politico
y econémico de nuestro pais. No se trataria de elegir a la “cuestion de la corrupcion” como clave de
interpretacion de la precariedad econémica e institucional de nuestro pais, sino mas bien, dada la existencia
de un mayor conocimiento sobre casos, intentar precisar algunas de sus consecuencias.

Sin pretender cumplir un objetivo tan ambicioso, en esta seccidn se intentard realizar una contribucion en ese
sentido. Un acercamiento conceptual a algunos casos representativos investigados por esta Oficina y
denunciados ante la justicia ayudara a hacer evidentes algunas de las distorsiones y debilidades que los
hechos de corrupcidn introducen en la vida politica y economica®.

2. Casos de corrupcion: algunos de sus efectos econémicos, sociales e institucionales

Existen decisiones estatales que tienen efectos inmediatos en cuanto a los ingresos que el Estado percibe o
deja de percibir (en materia de impuestos o de aplicacién de multas, por ejemplo); o bien en cuanto a los
egresos que realiza o deja de realizar (en materia de contratos y de subsidios, entre otros). Se trata de
decisiones que hacen al incremento o disminucién del patrimonio publico. También hay decisiones en las
cuales el Estado, a través de regulaciones, decide que determinados ingresos compulsivamente recaudados,
pero que no forman parte del erario pablico, sean aplicados a determinados fines o sean recibidos por
determinadas organizaciones (tales como aportes jubilatorios o al seguro de salud).

En su rol regulatorio, la autoridad publica también toma decisiones acerca de los servicios publicos
concesionados. El control de cumplimiento de los planes de inversion presentados por los concesionarios es
una funcion estratégica para garantizar el buen servicio y el respeto por los contratos. Los casos mas
relevantes en los que ha trabajado esta Oficina se han referido a hechos relativos a todos estos tipos de
decision. Cuando el Estado deja de percibir 0 gasta de mas, amén del beneficio personal que importa para
individuos particulares, esto tiene efectos en los mercados en los cuales se desempefian las empresas y

6 Para ampliar la descripcién de los casos, ver la seccidn denuncias relevantes en www.anticorrupcion.gov.ar
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organizaciones involucradas. En tanto estas entidades obtienen una renta superior a la que obtendrian en
“condiciones normales de legalidad” —ya sea porque se les asegura contrataciones que de no ser por el
Estado no tendrian, o se les paga demas, o se les dejan de cobrar tributos que sus competidores si pagan-
consiguen asi mayores recursos para mejorar su posicion en el mercado. Asi, la ventaja que obtuvieron
primero por la decision estatal distorsiva redunda en una acumulacion de recursos que, mas adelante, les
permitird competir en mejores condiciones en situaciones no distorsionadas’.

Este tipo de efecto también se actualiza en hechos de corrupcion en los que el patrimonio publico puede no
estar inmediatamente comprometido. Por ejemplo, cuando el Estado beneficia a entidades con decisiones en
las que les otorga injustificadamente aportes que los ciudadanos realizan compulsivamente, o bien cuando
aquél no controla adecuadamente las inversiones que los concesionarios de servicios publicos deben realizar
para cumplir con sus contratos.

Tipo de decisién Decision corrupta y efectos en el patrimonio publico

de ingresos el Estado deja de cobrar gravamenes o multass.

el Estado realiza gastos no debidos (contrataciones con
de gastos sobreprecios o bien innecesarias, subsidios que no cumplen
con sus fines, etc.)°.

el Estado asigna ingresos recaudados a determinados actores,

asignacion de recursos no : o
de modo compulsivo, con criterios que los favorecen

estatales L
injustificadamente10,
control de cumplimiento el Estado no controla el cumplimiento del contrato. Por
contractual de concesionarios de| ejemplo, admite que el concesionario realice inversiones
servicios publicos inferiores a las estipuladas?.

7 Tal ha sido el caso del favorecimiento de empresas prestadoras de servicios médicos y asistenciales en el INSSJP (PAMI). Entre
otros, merece sefialarse el caso de los servicios geriatricos: la maxima autoridad del INSSJP decidio tercerizar la administracién de
la totalidad de los servicios en na sola entidad, a la que se le pagaria el monto global, y esta contrataria efectores y se encargaria
de pagarles. Esta entidad —compuesta por algunos de los prestadores del servicio- contraté y pago discrecionalmente, favoreciendo
a algunos y perjudicando a otros. Muchos de los perjudicados debieron cerrar sus puertas, mientras los beneficiados ampliaron y
mejoraron sus instalaciones.

8 La exencion discrecional de tributos fijados por ley a las empresas de radiodifusion por parte de funcionarios del COMFER tuvo
como resultado un perjuicio de mas de $200.000.000 que el Estado dejo de recibir, y distorsion6 al mercado en tanto el trato no fue
igualitario para todas las empresas del sector. Asi, mientras unas se beneficiaron y contaron con el dinero que dejaron de pagar al
Estado para invertir, otras continuaron con los pagos, fortaleciéndose las primeras en detrimento de las Ultimas.

Mediante una serie de decretos y de acuerdos, el Estado Nacional reconocié ilegalmente a las empresas concesionarias de
peajes de rutas nacionales una deuda por un total de $149.160.412. En estos instrumentos, el Estado admitié que el pago de
determinadas sumas debidas por aquél a éstas se actualizara segun una proporcion de un 80% de la tasa LIBO. Esto es ilegal, en
tanto se encontraba vigente la Ley de Convertibilidad, que prohibia la aplicacion de tasas de actualizacién. Si se tiene en cuenta
que durante el periodo en que se aplicé el promedio de evolucion del indice de precios no paso6 el 1% y la mencionada tasa se
ubicé en d 4,4%, resulta evidente el exceso. Para una clasificacion de los desvios en compras, contrataciones y subsidios, ver
Ilr(l)forme Anual 2001.

En el afio 2000, la Superintendencia de Servicios de Salud, a través de la AFIP, recaudé durante siete meses el aporte de los
monotributistas destinado a su cobertura de salud, sin que la gran mayoria de éstos supiera que contaba con ese servicio y, por lo
tanto, pudiera utilizarlo. Asi, llegaron a acumularse mas de $60 millones, que arbitrariamente fueron distribuidos entre ocho obras
sociales, que los recibieron sin haber prestado ningun servicio y sin haber siquiera corrido el riesgo de tener que hacerlo.

11 Este tipo de caso se ha registrado, por ejemplo, en la concesién del servicio de correos y en el de provisidn de gas natural. En el
primero, la Secretaria de Comunicaciones admitié que el concesionario del servicio imputara como inversién el pago de cerca de
cien millones de pesos que habfa abonado a ex empleados en concepto de indemnizacién por despido, cuando este gasto no
responde en realidad al concepto de inversion. En el otro caso, el Ente Nacional Regulador del Gas admiti que un concesionario
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En cuanto a los efectos politico-institucionales, pueden destacarse varios. La expectativa de obtener rentas
excepcionales promueve que, desde el sector privado, los eventuales beneficiarios de decisiones corruptas
fomenten el acceso a posiciones de decision politica de personal propio o afin2, Ademas, la connivencia
entre decisores publicos y actores privados tiende a reproducir el patron de discrecionalidad, ya sea para
sostener en el tiempo un sistema de beneficios ilegitimos, o bien para mantenerlo oculto13, Particularmente, la
existencia de un patron particularista en la toma de decisiones publicas aumenta la influencia de los grupos
de interés en el &mbito publico, erosiona la confianza y deteriora la legitimidad de las autoridades, en primer
lugar entre los directamente perjudicados por la decision, y luego frente a la sociedad en general.

Tipo de Decisién corrupta y Efectos sociales Efectos de mercado Efectos politico
decision efectos institucionales
en el patrimonio publico

menores ingresos: el
de ingresos Estado deja de cobrar
gravamenes o multas

mayores gastos: el Estado
realiza gastos no debidos

(contrataciones con Las empresas y

de gastos sobreprecios o bien . .| organizaciones Ca‘?“.‘fa de cargos de
innecesarias, subsidios deterioro 0 ausencia | peneficiarias obtienen decision por personal
que no cumplen con sus de servicios que recursos gue mejoran su afin admtereses
: i L - rivados.
fines, etc.) cubren necesidades posicion competitiva en P

sociales basicas Reproduccion de

general, y en relacion al

El Estado asigna ingresos Estado, en particular patrones
" - articularistas de

recaudgdos a reproduciendo situaciones part -

asignacion de determinados actores, de de desigualdad. deC|3|_on.

recursos no modo compulsivo, con Distorsion en el Deterioro de la

I criterios que los favorecen funcionamiento de los confianza publica y de

E2RIELS injustificad Ri los fundamentos de
injustificadamente. Riesgo mercados y en las ial
de demandas contra el percepciones de os las dec.|8|ones..
Estado Mayor influencia de

: agentes. e
grupos de interés.

control de El Estado no controla el

cumplimiento cumplimiento del contrato.
Por ejemplo, admite que el | Deterior |

contractual de Jempio, €q ete_ 070 d,e 0S

concesionarios concesionario realice servicios publicos e

e inversiones inferiores a las | infraestructura.

e estipuladas y no aplica
publicos

sanciones.

Sin caer en explicaciones totalizadoras, que suelen atribuir un estado de cosas compuesto por mdltiples
fendbmenos a una sola causa, la descripcion realizada permite verificar de qué modo la corrupcion ha
colaborado con algunos de los puntos principales de la crisis argentina: debilitamiento de la nocion de lo

de servicio de abastecimiento incumpliera con los montos de inversién comprometidos y con la cantidad de servicios prestados,
teniendo la obligacion de hacerlo y contando con instrumentos tales como multas que podrian haber alcanzado los $500 mil.

12Esta situacion se ha repetido en &mbitos muy diversos. Puede destacarse la permanente presencia de funcionarios ligados a
intereses de obras sociales y de sus proveedores en el INSSJP. También es el caso de uno de los funcionarios que impulso la
actualizacion de los subsidios a los concesionarios de corredores viales (ver nota 9), cuyo anterior empleo habia sido como
ejecutivo de una de las empresas de uno de los conglomerados beneficiados con la decisidn.

13 Los casos de subsidios a obras sociales detectados en la Administracion de Programas Especiales son elocuentes en este
sentido. Por una parte, porque atraviesan diversas gestiones de distinto signo politico, cuyo comdn denominador es la
discrecionalidad, la desarticulacion de las instancias de control y la falta de sanciones al incumplimiento. Resulta destacable que en
uno de los desvios de fondos detectados, el beneficiario de tal desvio fuera un funcionario de la gestion anterior a la que lo
concedié, como asi también que los momentos “pico” de otorgamiento de subsidios coincidieron con momentos criticos de la
relacion entre gobierno y sindicatos, como la aprobacion de la ley de reforma laboral en 2000.
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publico, erosion de las capacidades de control del Estado, distorsiones en los mercados, deterioro de los
bienes y servicios provistos a los mas desfavorecidos.

La investigacion de hechos de corrupcion no solo sirve a los fines de promover su sancion en el ambito
judicial, sino que revela ante la luz publica lo realizado en las penumbras de la discrecionalidad. Este
conocimiento, entonces, también tiene una utilidad que aln espera ser explotada: la dar una guia precisa a
los ciudadanos acerca de las areas y procesos que deben ser controlados con mayor atencién. Si esta
herramienta es puesta en funcionamiento, seguramente se habrd dado un paso fundamental en la
reconstruccion de la relacién entre la sociedad civil y el Estado.
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Planificacion de
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Transparencia
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C.1. POLITICAS ORIENTADAS A LA AUSTERIDAD

La Oficina Anticorrupcion ha conseguido, a través de su intervencion en diferentes procesos de compras y
contrataciones publicas, importantes ahorros para el tesoro publico y los contribuyentes!4. Estos ahorros se
consiguieron a través de medidas que incrementan el acceso publico a la informacién y facilitan la
participacion de las fuerzas del mercado en los procesos de contrataciones publicas.

Los mecanismos implementados atienden bésicamente a dos momentos clave en las contrataciones: el
disefio y elaboracion de los pliegos y la implementacion del proceso de adjudicacion del contrato. Las vias de
intervencion de la OA en estas instancias se limitan a habilitar a ciudadanos, sectores empresarios y ONGs a
intervenir durante la etapa de formacion de los pliegos como forma de evitar las clausulas que ilegitimamente
limitan la concurrencia. De esta forma son los propios interesados quienes sefialaran en las propuestas de
pliego aquellas estipulaciones que pudieran generar ventajas ilegitimas para algun o algunos participantesen
la licitacion.

En este sentido, se continGa trabajando en la implementacion de mecanismos de transparencia en los
procesos de contratacion de bienes y servicios del Ministerio de Justicia, Seguridad y Derechos Humanos. En
este caso se trabajé sobre el pliego de contratacion para la compra de cédulas verdes de vehiculos
automotores, a través de la gestion de ACARA. Paralelamente, se continuaron los trabajos en colaboracion
con el Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto previendo la segunda etapa de
contrataciones de servicios de medicion de la Plataforma Continental Argentina.

C.2. POLITICAS ORIENTADAS AL CONTROL DE FUNCIONARIOS

Sistema de Declaraciones Juradas Patrimoniales Integrales de Funcionarios Publicos:

Se ha iniciado el ciclo de perfeccionamiento del Sistema de Declaraciones Juradas Patrimoniales Integrales.
Para ello, en primer término se realiz una nueva version del Aplicativo de Carga “OANET", por el cual los
funcionarios obligados realizan la carga de sus declaraciones juradas, que contempld la revision y correccion
del los errores técnicos detectados por la Mesa de Ayuda durante el afio anterior a través de la atencion de
los problemas presentados por los usuarios, y las modificaciones de contenido que tuvieron como objetivo
primordial subsanar cierto déficit de informacion con respecto a los antecedentes laborales que debian
consignar los funcionarios obligados. EI mismo ya se esta utilizando con éxito para el periodo anual
correspondiente a las declaraciones juradas del afio 2001 y que tienen vencimiento durante los meses de
mayo-julio del 2002.

Otro de los componentes que fue revisado y corregido es la base de datos de funcionarios obligados. Esta
base ha sido reconstruida, con el objeto de brindarle mayor funcionalidad y seguridad, tanto para las
funciones de carga de las novedades (altas, bajas y modificaciones) transmitidas por los departamentos de
Recursos Humanos de los organismos, como para el mejor control interno de las etapas de cumplimiento por
parte de los funcionarios obligados. En lo que respecta a la comunicacion de novedades con aquellos
departamentos, se ha comenzado a planificar el uso de la tecnologia de firma digital para las mismas.

14 Para conocer algunos de estos casos, consultar el Informe de Gestion: “Informe 2001 Anual de la Oficina Anticorrupcion”, paginas
45y 46, ingresando a www.anticorrupcion.gov.ar / Informes de Gestion
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El componente que se esta corrigiendo en la actualidad es la base de datos de las declaraciones juradas, en
cuanto a su estructura y funcionalidad.

o Reformas al sistema de presentacion de DDJJ:

A partir de la experiencia de las presentaciones realizadas durante los afios anteriores y las
propuestas realizadas por los usuarios del sistema para facilitar el llenado de sus declaraciones a
través del aplicativo de carga, se incorporaron tanto modificaciones en el software como en los
procedimientos de presentacion (planillas, fechas, etc.) y en los mecanismos de control de las
declaraciones (se ha comenzado también a realizar las primeras pruebas para que parte de este
proceso se realice automaticamente a través de medios informaticos). Se desarrolld también una
nueva base de datos de los funcionarios obligados, de modo que el control sobre los cumplimientos e
incumplimientos fuera mucho méas dinamico y automatizado, comprobandose su efectividad en un
periodo en el cual la cantidad de altas y bajas de funcionarios fue muy superior al promedio que se
verifica en situaciones de normalidad institucional. Se comenz6 ademas a trabajar para que el
Sistema brinde informacion estadistica en forma automatizada y mucho mas completa que la que se
procesa actualmente.

o Presentacién de las declaraciones juradas patrimoniales integrales correspondientes a la
actualizacion de situacion patrimonial de los funcionarios al 31 de diciembre de 2001:

El 13 de noviembre se publicé en el Boletin Oficial la Resolucién O.A. N° 8/2002, por la que se
aprueba la ndmina completa de funcionarios obligados cumplidores e incumplidores de la
presentacion de su Declaracion Jurada Patrimonial Integral correspondiente al afio 2001 y por alta o
baja en el cargo, informadas a la Oficina Anticorrupcién durante el afio 2002.

El listado -que se actualiza en forma mensual, de acuerdo con las nuevas presentaciones que vayan
realizando los funcionarios- puede consultarse en la pagina web de la Oficina.

o Pedidos de consulta de declaraciones juradas:
Como parte de la actividad de la Unidad de Control y Seguimiento de Declaraciones Juradas, se
realizo la atencion de pedidos de consultas de Declaraciones Juradas Patrimoniales de funcionarios
por parte de la prensa y particulares interesados.
Durante el periodo correspondiente a este informe, fueron solicitadas 290 declaraciones juradas,
habiéndose dado respuesta a la totalidad de estos requerimientos (desde el inicio de la gestion de la
OA se han registrado un total de 993 solicitudes).

0 Presentacion de néminas de funcionarios obligados:

Organismos publicos que deben presentar | Organismos publicos que presentaron en| Cumplimiento
la némina de funcionarios obligados | 2002 la ndmina de funcionarios obligados (%)

165 165 100,0

Se observa que la totalidad de organismos y jurisdicciones con areas de recursos humanos que
debian realizar la presentacion de la ndmina de funcionarios obligados, lo hicieron en tiempo y
forma.
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o Cumplimiento de las presentaciones de declaraciones juradas patrimoniales integrales a la
fecha de publicacion de la resolucion:

Total de obligaciones Cumplimientos Incumplimientos Cumplimiento (%)
33.503 31.153 2.350 92,9

Cabe aclarar que el porcentaje de funcionarios que cumplieron con su obligacion en la realidad es
mayor, por cuanto hay 220 agentes informados como obligados que se hallan en situaciones
especiales (licencias, suspensiones, etc.).

Otros dos aspectos a sefialar son:

a) el porcentaje de cumplimento es mayor en las declaraciones por actualizacién anual (96,7 %),
que en las iniciales por ingreso a la funcion (94,2 %) y por baja en el cargo (85,6%), y

b) el efecto positivo de la publicacion de la némina de cumplidores e incumplidores sobre la voluntad
de presentacion por parte de los funcionarios, que puede visualizarse en el punto 4.3 y se
manifiesta en el aumento del porcentaje de cumplidores del 92,9 al 95,4 en apenas un mes.

o Cumplimiento de las presentaciones de declaraciones juradas patrimoniales integrales al 27

de diciembre de 2002:
Total de obligaciones Cumplimientos Incumplimientos Cumplimiento (%)
33.503 31.941 1.562 95,4

o Control de las declaraciones juradas:

La Unidad de Control y Seguimiento de Declaraciones Juradas realiza el control de situaciones de
presunta incompatibilidad o enriquecimiento ilicito de alrededor de 5.000 declaraciones juradas (las
aproximadamente 2.000 pertenecientes a las mas altas autoridades que se reciben en la unidad y las
restantes, seleccionadas segun criterios que se han elaborado, o ante denuncias presentadas, o ante
la solicitud de la Direccion de Investigaciones). Para realizar el control de enriquecimiento, se
compara la declaracion del afio con las de ejercicios anteriores y, de corresponder se le requiere al
funcionario aclaraciones y/o justificaciones de su declaracion. Asimismo, se solicitd informacion a
organismos publicos y privados (v.g., Inspeccion General de Justicia, Comision Nacional de Valores,
bancos, camaras y empresas) a fin de poder contar con mayores elementos para el analisis en los
casos en que la informacion de la declaracion jurada resultaba insuficiente.

0 Remision de declaraciones juradas a la Direccion de Investigaciones de la Oficina
Anticorrupcion, por presunto enriquecimiento:

Total: 738

Durante 2000: 206
Por pedido de la Direccion de Investigaciones: 99
Por irregularidades detectadas en el control de las declaraciones juradas que realiza la Unidad: 107

Durante 2001: 236
Por pedido de la Direccion de Investigaciones: 176
Por irregularidades detectadas en el control de las declaraciones juradas que realiza la Unidad: 60
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Durante 2002: 296
Por pedido de la Direccién de Investigaciones: 245
Por irregularidades detectadas en el control de las declaraciones juradas que realiza la Unidad: 51

Conflictos de intereses e incompatibilidades de funcionarios publicos:

Con respecto a la deteccion y analisis de situaciones de conflictos de intereses de funcionarios ptblicos, la
Oficina Anticorrupcion es la autoridad de aplicacion de la Ley N© 25.188 de Etica en el Ejercicio de la Funcion
Publica en el &mbito de la Administracion Publica Nacional.

Para detectar y prevenir casos en los que el interés particular de algun funcionario afecte la realizacion del fin
publico al que debe estar destinada la actividad del Estado, la Direccion de Planificacion de Politicas de
Transparencia procede a la formacion de expedientes administrativos en los que se evalla la informacion
inicial, se recolecta informacion adicional, se analiza juridicamente la cuestion y se emite una resolucion.

Las causas que pueden dar origen a expedientes de andlisis de situaciones de conflictos de intereses son
tres:

- Cuando de la revision de las declaraciones juradas patrimoniales integrales de los funcionarios publicos
surge que se puede dar una situacion de conflicto entre los intereses privados del funcionario y el interés
puablico.

- Debido a la consulta de los propios funcionarios respecto de situaciones que les generan dudas.

- Por denuncias presentadas por particulares ante la Oficina o noticias periodisticas de las que surjan
indicios de la existencia de conflictos de esta naturaleza.

En la actualidad, la OA se encuentra trabajando en la redaccién de un proyecto de Ley para reformar la Ley
de Etica Publica. Entre las reformas propuestas, se prevé revisar el capitulo sobre conflictos de intereses, a
fin de contar con herramientas mas eficientes para la aplicacion de la Ley. Se estima que el proyecto sera
presentado durante el préximo periodo de sesiones ordinarias del Congreso.

Otro aspecto en el que la Oficina Anticorrupcion interviene es en la deteccion de situaciones de
incompatibilidad por acumulaciéon de cargos, esto es, funcionarios que tienen mas de un cargo en la
administracion publica nacional, provincial o municipal. Dichos casos son remitidos a la Oficina Nacional de
Empleo Pdblico, dependiente de la Subsecretaria de la Gestion Publica en la Jefatura de Gabinete de
Ministros.

Debido a la cantidad de casos de violacion al régimen de incompatibilidades que se detectaron,
conjuntamente con la Subsecretaria de la Gestion Publica, la OA se encuentra realizando un Estudio
Diagnostico sobre Multiempleo Publico, a fin de analizar sus consecuencias y proponer una solucion integral a
la problematica.

El Estudio disefiado, tiene tres componentes:
1) Un andlisis exhaustivo de la normativa vigente sobre acumulacion de cargos, y la manera en que

éste fue interpretado por los érganos de control (esta etapa estuvo a cargo del consultor Dr. Carlos
Venier (el informe realizado se encuentra en la pagina web www.anticorrupcion.gov.ar)

2) Una serie de entrevistas con funcionarios y ex funcionarios que den cuenta de las practicas de la
Administracion Publica Nacional (actualmente en ejecucion)
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3) Un estudio que analice la compatibilidad de las bases de datos de empleados publicos, para un
mejor control (actualmente en ejecucion).

Los datos correspondientes a cantidad de casos de conflictos de intereses e incompatibilidades analizados y
a los distintos tipos de soluciones adoptadas!® se encuentran en los cuadros que siguen:

Nota: Las cifras corresponden al total acumulado diciembre de 1999 a diciembre de 2002.

Cuadro 1: Conflictos de Intereses Resueltos

Cuadro 4: Incompatibilidades en Tramite

Origen Totales
ubJ 38
Denuncia 5
Den. Anbnima 2
Consulta 1
Total 46

15 L as resoluciones mas trascendentes se encuentran publicadas en el sitio web de la OA www.anticorrupcion.gov.ar

Origen Totales| Abstracta Desestimada Detectada Excusado Preventivo
Consulta 25 1 8 3 3 10
Denuncia 26 1 12 4 9
ubJ 376 6 344 5 21
Total 427 8 364 12 3 40
Cuadro2: Conflictos de Intereses en Tramite
Origen Totales
Consulta 4
Denuncia 5
ubJ 6
Total 15
Cuadro 3: Incompatibilidades Resueltas
Origen Totales Abstracta Desestimada Detectada
DIOA 4 4
ubJ 103 16 77 10
Consulta 7 7
Denuncia 13 3 7 3
Den. Anénima 9 4 5
Total 136 19 99 18
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Referencias de los cuadros:

UDJ: corresponde a los casos revisados de oficio por la Unidad de Declaraciones Juradas de la Direccion de
Planificacién de Politicas de Transparencia

Preventivo: Casos en los cuales se dio una recomendacion al funcionario, para que excuse o se abstenga de incurrir
en alguna conducta que configure un conflicto de intereses con su anterior actividad de acuerdo a la ley 25.188.

Cl Detectado: Casos en los cuales los funcionarios incurrieron en una situacion de conflicto de intereses de acuerdo a
la ley 25.188.

Desestimada: Casos en los cuales no se han detectado conflicto de intereses.

Abstracta: Cuestion en la cual ocurre una circunstancia posterior a la apertura del expediente que torna innecesario
resolver el caso.

Excusado: Casos en los cuales los propios funcionarios han manifestado que se excusaran de entender en ciertos
asuntos relacionados con su actividad anterior a su asuncion y lo han comunicado a su superior.

Abstracta

Preventivo
2%

9%

Excusado
1%

Grafico 1: Conflictos de

Intereses por Tipo de Detectada

Resolucién adontada 3%
Desestimada
85%
Detectada Abizf;Cta
13% o
Gréfico 2:

Incompatibilidades por Tipo
de Resolucion adontada

Desestimada
73%
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Grafico 3: Conflictos de
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Incompatibilidades por
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C.3. ACCION EN EL AMBITO INTERNACIONAL

Organizacion de los Estados Americanos (OEA)

Conforme el Decreto N© 102/99 (B.O. 1999/12/29), la Oficina Anticorrupcion es el organismo “encargado de
velar por la prevencion e investigacion de aquellas conductas que dentro del &mbito fijado por esta
reglamentacion se consideren comprendidas en la Convencion Interamericana contra la Corrupcion aprobada
por Ley N© 24.759",

En este contexto, durante el primer semestre 2002, la Oficina Anticorrupcion, a través de la Direccion de
Planificacion de Politicas de Transparencia, ha realizado las siguientes acciones:

0 Seguimiento de la Implementacion de la Convencidn Interamericana Contra la Corrupcion:

Por medio de la adopcion del “Documento de Buenos Aires sobre el Mecanismo de Seguimiento de la
Implementacion de la Convencion Interamericana contra la Corrupcion”, se establecio un proceso de
andlisis reciproco a fin de verificar el grado de cumplimiento de la implementacion de la Convencion
citada en la legislacion interna.

El Mecanismo consiste en que cada pais enviara sus técnicos a un Comité de Expertos que se reunira
periédicamente para analizar la legislacion de un determinado Estado a la luz de los postulados de la
Convencion. En el seno de dicho Comité, se designaran dos Estados encargados del analisis, que
emitiran un informe preliminar, que luego sera considerado por el pleno del Comite, en el que estaran
representados todos los Estados Parte a la CICC. Finalmente, se emitira un informe que seré publico, el
que podré contener recomendaciones o sugerencias a los Estados evaluados acerca de los aspectos de
su legislacion que deben ser mejorados, o implementados, a lo que aquéllos se obligaron al ratificar la
CICC.

o0 Primera Reunidén del Comité de Expertos (14 a 18 de enero de 2002):

Durante sus sesiones de trabajo el Comité discutio y aprobd su Reglamento y Normas de Procedimiento.
La Oficina Anticorrupcion elabor6 propuestas en este sentido. Ademas, el Comité decidié que durante la
primera ronda se analizara la implementacion por los Estados Parte de las siguientes disposiciones de la
Convencion Interamericana Contra la Corrupcion:

a. Articulo Ill, parrafos 1, 2, 4,9y 11;
b. Articulo XIV;y
c. Articulo XVIII.

Referidos respectivamente a:

a. Medidas destinadas a crear, mantener y fortalecer Normas de conducta para el correcto, honorable y
adecuado cumplimiento de las funciones publicas; mecanismos para hacer efectivo el cumplimiento
de dichas normas de conducta; sistemas para la declaracion de los ingresos, activos y pasivos por
parte de los funcionarios pablicos; drganos de control superior, con el fin de desarrollar mecanismos
modernos para prevenir, detectar, sancionar y erradicar las practicas corruptas y mecanismos para
estimular la participacion de la sociedad civil y de las organizaciones no gubernamentales en los
esfuerzos destinados a prevenir la corrupcion.
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b. Asistencia y cooperacion entre Estados Partes

c. Designacion de autoridades centrales para los propésitos de asistencia y cooperacion internacional
previstas en el marco de la Convencion

Durante esa primera reunion se realizé un seminario practico a fin de proveer herramientas a aquellos
Estados que no han participado en experiencias similares a fin de elaborar los lineamientos
fundamentales sobre los que se administrara el mecanismo. En este sentido, el seminario realizado
estuvo estrechamente ligado a la consolidacion institucional del mecanismo. Debe destacarse que ésta
ha sido una iniciativa de la Oficina Anticorrupcion conjuntamente con otros Estados Parte en la
Convencidn, con la Secretaria General de la OEA, el Centro de Desarrollo y el Comité de Administracion
Publica de la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Economicos. Por otra parte, un experto de la
Republica Argentina presentd la experiencia de nuestro pais en el marco de mecanismos similares que se
practican en la OCDE y en el Grupo de Accion Financiera Internacional (GAFI).

0 Segunda Reunion del Comité de Expertos (20 a 24 de mayo de 2002):

Durante la segunda Reunion, los expertos adoptaron un cuestionario sobre las disposiciones de la
Convencion seleccionadas para ser objeto de analisis durante la Primera Ronda, que debera ser
contestado por cada Estado Parte. La Oficina Anticorrupcion elaboré propuestas y comentarios acerca de
los documentos de trabajo que se presentaron.

Durante este encuentro el Comité de Expertos determind que la duracion de la primera ronda de analisis
estaria comprendida entre junio de 2002 y el afio 2004, previendo la realizacion de seis reuniones durante
dicho periodo, que se analizaran cuatro Estados Partes en cada reunion, pudiéndose agregar
proporcionalmente nuevos Estados miembros, si fuera necesario.

Asimismo, se establecid el orden o secuencia para el analisis de la informacion correspondiente a todos
los Estados Partes en el marco de la primera ronda. La Republica Argentina, luego de ofrecerse
voluntariamente, sera el primer pais analizado. El trabajo de andlisis primario estara a cargo de México y
el Salvador. Por otro lado, nuestro pais integrard, junto con Nicaragua, el subgrupo de andlisis que
evaluara preliminarmente a Per(, y junto con Paraguay el que evaluara preliminarmente a Panama.

La tabla completa de evaluacion de Estados Partes puede encontrarse en www.0as.org.
0 Proceso de analisis de la Argentina:

Como se sefalara, la legislacion de la Republica Argentina sera analizada durante la Tercera Reunion del
Comité de Expertos, que tendré lugar en la sede de la OEA entre el 10 y el 13 de febrero de 2003. Para
ello, la Oficina Anticorrupcion, elabord y envio la respuesta al cuestionario elaborado por dicho Comité en
agosto de 2002, la que se encuentra publicada en el sitio web de esta Oficina
(www.anticorrupcion.gov.ar).

Para realizar esta tarea se ha requerido y compilado informacién de numerosos organismos publicos!é.

Oficina Anticorrupcidn del Ministerio de Justicia, Seguridad y Derechos Humanos
Honorable Camara de Diputados de la Nacién

Honorable Camara de Senadores de la Nacion

Auditoria General de la Nacion

Sindicatura General de la Nacion

Ministerio del Interior
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Asimismo, hacia fines de 2002 se han evacuado las consultas realizadas por la Secretaria del Mecanismo
y por el subgrupo de anélisis que se encuentra monitoreando a nuestro pais, y presentado observaciones
al informe preliminar elaborado por la Secretaria del Mecanismo, de acuerdo al cronograma acordado en
el seno del Comite.

El proceso culminara con un informe final que se hara publico en febrero proximo.
o Participacion de la Sociedad Civil en el Mecanismo:

El citado “Documento de Buenos Aires sobre el Mecanismo de Seguimiento de la Implementacion de la
Convencion Interamericana Contra la Corrupcion” estipula en su punto 8 que (...) el Comité, a los efectos
de obtener mayores elementos de analisis, incluira en sus normas de procedimiento un papel adecuado
para las organizaciones de la sociedad civil. El Comité podré solicitar informacion a las organizaciones de
la sociedad civil para lo cual elaborara la metodologia que considere mas apropiada’.

En este contexto, el Colegio Publico de Abogados de la Capital Federal celebré un Convenio con el
Capitulo Argentino de Transparencia Internacional, en el mes de mayo de 2001, credndose una Comision
de Seguimiento del Cumplimiento de la Convencion Interamericana Contra la Corrupcion en la Republica
Argentina. Esta Comision cuenta con la asistencia técnica de la Oficina Anticorrupcion, siendo su sede y
Secretaria Ejecutiva el referido Colegio Publico de Abogados.

El objetivo general de esta Comisidn es ejercer las acciones necesarias para impulsar, difundir y verificar
el grado de cumplimiento por parte de la Republica Argentina de la Convencion Interamericana Contra la
Corrupcion (CICC), aprobada por ley N© 24.759. En este contexto, sus objetivos especificos son:

- Elaborar un informe sobre cuéles son los compromisos asumidos por la Republica Argentina con la
CICC;

- Elaborar informes periddicos que detallen los compromisos cumplidos y los que aun queden
pendientes;

- Impulsar el cumplimiento de los compromisos pendientes, a través de acciones concretas
consensuadas en la Comision;

- Difundir el texto de la CICC, los informes que elabore la Comision y las medidas que impulse;

- Participar activamente del Mecanismo de Seguimiento de la Implementacion de la Convencion
Interamericana Contra la Corrupcion suscrito por los Estados Parte en la CICC, de acuerdo a su
punto 8° sobre Participacion de la sociedad civil, proporcionando la informacion que el Comité de
Expertos, o el subgrupo de evaluadores le requieran, o que ésta considere necesario comunicar.

- Brindar asistencia técnica y cooperacion a otros miembros de la sociedad civil y del sector publico
sobre los temas de la CICC

Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto

Procuracion General del Ministerio Publico

Defensoria General del Ministerio Publico

Defensoria del Pueblo

Corte Suprema de Justicia de la Nacién

Consejo de la Magistratura de la Nacién

Jurado de Enjuiciamiento de Magistrados de la Nacién

Direccién Nacional de Asuntos y Cooperacion Internacional del Ministerio de Justicia, Seguridad y Derechos Humanos
Direccion para el Fortalecimiento de la Gestion de la Subsecretarfa de la Gestion Publica de la Jefatura de Gabinete de
Ministros

Oficina de Estadistica del Poder Judicial de la Nacién
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La Comision esta integrada por numerosas Organizaciones de la Sociedad Civil y por asociaciones
profesionales, y desarrolla sus actividades con la asistencia técnica de la Direccion de Planificacion de
Politicas de Transparencia de la Oficina Anticorrupcion.

La Oficina Anticorrupcion, en su tarea de asistencia técnica, ha redactado los borradores de Reglamento
de la Comision, asi como de los cuestionarios dirigidos a los organismos publicos clave en lo que hace a
la transparencia en la gestion del Estado — cada uno con preguntas adaptadas a las respectivas esferas
de competencia —con el objeto de que sirvieran de guia a las ONGs, que consideraron el Reglamento y
los cuestionarios propuestos por la OAy realizaron las correcciones y aportes que estimaron pertinentes.
Concluida esta tarea, las Organizaciones de la Sociedad Civil se han distribuido las tareas a realizar por
parte de cada una de ellas, y han presentado los respectivos cuestionarios a cada uno de los organismos
publicos a controlar, para evaluar posteriormente su respuesta.

En el mes de mayo de 2002 la Comision publicd su primer informe, correspondiente a la tarea
desarrollada hasta el momento.

En este sentido, el dia 19 de junio de 2002, en una reunion de la Comision celebrada en el Ministerio de
Justicia, Seguridad y Derechos Humanos, el sefior Ministro y el Director de Planificacion de Politicas de
Transparencia de la Oficina Anticorrupcion hicieron entrega oficial a la Comision del cuestionario
correspondiente a la evaluacion a la que esté siendo sometida la Republica Argentina.

El segundo informe que la Comision realizd, se baso en la normativa de la Convencion Interamericana
Contra la Corrupcion que los expertos del Mecanismo de Seguimiento seleccionaron para analizar
durante la Primera Ronda. Este paralelismo servira para que los expertos del Mecanismo cuenten con
informacion de la Sociedad Civil que servird para contrastar con la respuesta oficial de la Republica
Argentina.

Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)

Participacion en el proceso de negociacion de la Convencion Universal contra la Corrupcion en el marco de
la ONU.

Como continuacion de los trabajos iniciados en el afio 2001, el Comité Ad Hoc mantuvo en la Ciudad de
Viena tres sesiones, en los meses de enero, junio y octubre, en las que continud el debate sobre el texto
de la futura Convencion.

Limitaciones presupuestarias impidieron que los expertos a cargo del tema pudieran asistir a los debates.
Sin perjuicio de ello, la OA realiz0 las propuestas pertinentes, que fueron presentadas ante el Comité por
los representantes diplomaticos de nuestro pais.

Addenda / Enero de 2003: La Oficina Anticorupcion ha podido estar presente en la Cuarta Sesion del
Comité Ad Hoc para la Negociacion de una Convencion contra la Corrupcion de la ONU (13 al 24 de
enero de 2003). En esta cuarta sesion las discusiones se centraron, entre otras, en las siguientes areas
clave: Corrupcion en el sector privado; recuperacion de activos; monitoreo de la Convencion; extradicion;
asistencia juridica reciproca y secreto bancario). La informacion completa sobre esta tematica puede
encontrarse en www.anticorrupcion.gov.ar, ingresando en “actuacion internacional” / “ONU".
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Cooperacion con Gobiernos Extranjeros

La Oficina Anticorrupcion, a traves de la DPPT, ha realizado contactos con diferentes Gobiernos, a fin de
establecer canales bilaterales y multilaterales de intercambio de informacidn, asistencia técnica, experiencias
y mutua cooperacion:

Memorando de Entendimiento sobre Eficiencia y Transparencia en la Gestion del Gobierno entre el
Gobierno de los Estados Unidos de América y el Gobierno de la Republica Argentina:

A partir de la implementacion del mismo, junto con las Oficinas de Etica del Gobierno (OEG) y del
Inspector General del Departamento de Estado (OIG) de los Estados Unidos suscripto en 2000, se han
realizado numerosos intercambios de asistencia técnica y experiencias con estas Oficinas. En particular
puede destacarse que se ha iniciado en conjunto con la OEG, y con el auspicio de la Embajada de los
Estados Unidos de América, un ciclo de videoconferencias para el intercambio de experiencias e
informacion sobre un conjunto de temas de interés para ambas oficinas.

La primera de esta serie de reuniones, realizada el 30 de mayo, estuvo dedicada a discutir cuestiones
relativas a la regulacion de la Republica Argentina y los Estados Unidos de América en materia de
conflictos de intereses de los funcionarios publicos. Ademas de funcionarios de los organismos antes
mencionados, participaron funcionarios de los Poderes Ejecutivo y Legislativo de ambos gobiernos
vinculados a esta tematica, posibilitando una discusion mas rica y la apertura y/o fortalecimiento de
canales que favorezcan la concrecion de los objetivos del referido Memorando.

A partir de los resultados positivos de esta primera reunion se decidié organizar dos reuniones adicionales
a fin de profundizar distintos aspectos de la regulacion en materia de conflictos de intereses.

Asi, el 21 de agosto pasado se llevo a cabo la videoconferencia para el intercambio de experiencias e
informacion sobre la regulacion de la Republica Argentina y los Estados Unidos respecto de los conflictos
de intereses de funcionarios publicos. En esta reunion se abordaron, entre otros, los siguientes temas:
medidas para prevenir conflictos de intereses, seguimiento de las recomendaciones realizadas por los
organismos de control, efectos de dichas decisiones y consecuencias de los incumplimientos por parte de
los funcionarios.

El 12 de noviembre de 2002 se llevd a cabo una videoconferencia para el intercambio de experiencias e
informacion sobre regulaciones y casos practicos en ambos paises, en materia de conflictos de intereses
en el sector bancario-financiero. Esta videoconferencia permitié poner a discusion temas de mutuo
interés, con actores calificados de los sectores publico y privado, enriqueciéndose el debate con
experiencias propias de cada ambito.

Por ultimo, el 16 de diciembre pasado se llevo a cabo la videoconferencia para el intercambio de
experiencias e informacion sobre regulacion de ambos paises en materia de acceso a la informacion. El
andlisis efectuado durante esta sesion de trabajo sobre el origen y de las condiciones de aplicacion de las
normas vigentes en ambos Estados aparece como un insumo relevante que permitird enriquecer el
debate que existe en nuestro pais acerca de necesidad y los efectos de la regulacion en esta materia.

Debe notarse que participaron de estas reuniones, entre otros, representantes del Office of Information
and Privacy, U.S. Department of Justice, Securities and Exchange Commission (SEC), Office of the
Comptroller of the Currency, Federal Reserve System / Board of Governors, Office of General
Counsel/General Law Division, U.S. Department of Commerce, de la Comision Nacional de Valores, del
Banco Central de la Republica Argentina, de medios de prensa, del Poder Legislativo Nacional y de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires, de la Sindicatura General de la Nacion, de la Unidad de Informacion
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Financiera, del Ministerio de Economia de la Nacion, de la Bolsa de Comercio de Buenos Aires, de la
Asociacion de Bancos de la Argentina, de organismos no gubernamentales, ademas de funcionarios de la
Oficina Anticorrupcion del Ministerio de Justicia, Seguridad y Derechos Humanos de la Republica
Argentina, de la Embajada de los Estados Unidos en nuestro pais y de la Oficina de Etica del Gobierno de
los Estados Unidos.

Plan de Accion de la Ill Cumbre de las Américas, Quebec:

A fin de contribuir a dar cumplimiento al mismo, en el que los Jefes de Estado y de Gobierno del
hemisferio apoyaron el fortalecimiento de la cooperacion entre los funcionarios encargados de la ética, la
Oficina Anticorrupcion de la Republica Argentina se ha puesto a disposicion de los paises del continente
con el objeto de intercambiar asistencia técnica destinada a implementar las disposiciones de la CICC.

o En este marco se ha firmado un Memorando Interinstitucional de Entendimiento con la Junta Asesora en
Materia Econdmico Financiera del Estado de la Republica Oriental del Uruguay, el pasado 3 de
diciembre de 2001. Como derivacién de este Memorando, los dias 6 y 7 de junio de 2002, dos
funcionarios de la DPPT viajaron al Uruguay para comenzar con la agenda comun de trabajo.

En Montevideo se mantuvieron reuniones con los responsables del area de informatica de la Junta
Asesora en Materia Economico Financiera del Estado de Uruguay, en las que se hizo la presentacion del
aplicativo disefiado e implementado por la Oficina Anticorrupcion para que los funcionarios argentinos
confeccionen de manera electronica y envien por Internet sus declaraciones juradas patrimoniales. Se
explico cuales eran las ventajas del sistema informatico, tanto a nivel de costos como herramienta para el
adecuado control de cumplimiento y contenido de los regimenes de presentacion y se propuso evaluar
conjuntamente los cambios necesarios a nivel tanto operativo como normativo, para poder implementar
en el Uruguay un sistema como el que actualmente se utiliza en la Argentina.

También se mantuvo una reunion con el presidente de la Junta, en la que se trataron temas relacionados
con la administracion de declaraciones juradas patrimoniales, conflictos de intereses y normativa de ética
publica, procediendo al andlisis del actual estado de cada uno de estas cuestiones en Uruguay.

Asimismo, se trabajo con el Dr. Pablo Garcia Mexia, catedratico espafol, especialista en el tema de ética
publica y en conflictos de intereses, quien fue contratado por la Junta con el objeto de que hiciera una
evaluacion de la actual situacion de ese pais en esta materia. Finalmente, se consensuaron los pasos
futuros a seguir en la cooperacion bilateral.

o En igual sentido el dia 4 de julio en la ciudad de La Paz, Bolivia, representantes de la Oficina
Anticorrupcion y del Proyecto de Reforma Institucional de ese pais han suscripto un Convenio
Interinstitucional de Asistencia Reciproca.

En este marco, el Ministro de la Presidencia de Bolivia invit6 a funcionarios de la OA con el objeto de
suscribir el mencionado convenio, para poner en marcha las acciones de cooperacion y asistencia mutua,
asi como para intercambiar criterios iniciales en relacion con las experiencias realizadas por ambas
instituciones.

Ademas de mantener reuniones con funcionarios del Gobierno Boliviano tendientes a definir un Plan de
Trabajo, en la visita se intercambi6 informacion sobre tres de los temas a desarrollar en la primera etapa
de ejecucidn del convenio: politicas de control de transparencia en el gasto publico, utilizacion de nuevas
tecnologias para una mejora de la gestion y participacion ciudadana. Este intercambio de experiencias
incluyd no solo al PRI'y a la OA, sino también a diversas entidades bolivianas que han suscrito acuerdos
de reforma con el PRI.
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o Asimismo, con motivo de la visita del Presidente de México, Vicente Fox, nuestro pais suscribid el
Acuerdo de Cooperacion en la Lucha Contra la Corrupcion entre la Secretaria de Contraloria y Desarrollo
Administrativo de los Estados Unidos Mexicanos (SECODAM) y el Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos de la Republica Argentina, el 4 de julio.

Este acuerdo enmarcara de aqui en més las actividades de cooperacion e intercambio de informacién,
experiencias y asistencia técnica que se vienen realizando entre la SECODAM y la OA.

o En lo que refiere a los intercambios bilaterales, se ha suscripto un Acuerdo de Entendimiento y
Cooperacion Mutua entre la OA y la Procuraduria General de la Republica Dominicana, y se han
intercambiado notas de intencién con el Consejo de la Auditoria General de Gobierno de Chile.

0 Se ha establecido formalmente, por otra parte, una Red de Oficiales de Etica. Esta iniciativa esta
destinada a proveer un marco adecuado con el objeto de compartir informacion y brindar mutua asistencia
técnica en cuestiones vinculadas con sus competencias. En este sentido, los dias 13 y 14 de junio de
2002 se realizd en Buenos Aires la Primera Reunion de la Red de Instituciones de Gobierno para la Etica
Publica en las Américas, en la que esta Oficina Anticorrupcion tuvo el rol de anfitrion.

Esta iniciativa, que también se enmarca en los mencionados mandatos del Plan de Accion de la Tercera
Cumbre de las Americas, en su primera etapa incluye a representantes de las organizaciones
responsables de la ética publica en Canadd, Estados Unidos de América, Puerto Rico, Brasil, Chile,
Uruguay y Argentina, quienes se reunieron en la ciudad de Buenos Aires con el objeto de dar inicio a
tareas de cooperacion e intercambio de informacién a través de una Red de Instituciones.

La creacion de una Red de Instituciones de Gobierno para la Etica Publica en las Américas es una
iniciativa de la Oficina de Etica Gubernamental de los Estados Unidos de América, de la Oficina del
Consejero de Etica de Canada y de la Oficina Anticorrupcion de la Republica Argentina, a la que se
sumaron los organismos responsables de ética publica de Chile, México, Uruguay, Puerto Rico y Brasil.

Su objetivo primordial consiste en proveer un foro para el didlogo técnico entre Oficinas con similares
funciones en materia de ética publica, y para institucionalizar y facilitar el intercambio de informacion y
asistencia entre oficiales de ética del hemisferio.

Se espera que esta red se beneficie de las nuevas tecnologias y funcione tanto en una base virtual como
real. En este sentido, la Primera Reunion de la Red de Instituciones de Gobierno para la Etica Publica en
las Américas ha servido para impulsar la institucionalizacion de la Red.

En este sentido, la Oficina Anticorrupcion, en su caracter de Coordinador titular de la Red, ha elaborado
un plan de trabajo e iniciado el trabajo destinado a establecer el sitio de internet que servird de base para
las comunicaciones de la Red.

o Ademas de las iniciativas ya mencionadas tendientes a promover el cumplimiento de los mandatos del
Plan de Accion de la Tercera Cumbre de las Américas, la Oficina Anticorrupcion ha contribuido en la
preparacion del informe nacional sobre la implementacion y el seguimiento de los mandatos incluidos bajo
los titulos Transparencia y buena gestion gubernamental y Lucha contra la corrupcion en el capitulo
denominado “Hacia una democracia mas eficaz”.
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Organizacién de Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE)

En el ambito de esta Organizacion, Argentina suscribio la Convencion sobre la Lucha contra el Cohecho de
Funcionarios Publicos Extranjeros en las Transacciones Comerciales Internacionales, aprobada por ley N°
25.319 durante 2000. Asimismo, nuestro pais es un miembro pleno de un Grupo de Trabajo sobre Soborno en
las Transacciones Comerciales Internacionales que se reine periddicamente a fin de verificar el grado de
implementacion de la Convencion en la legislacion interna de cada uno de los Estados que han ratificado la
Convencion.

En este ambito, la legislacion de nuestro pais fue evaluada por el referido Grupo en abril de 2001. Como
resultado de dicha evaluacion, Argentina deberd reformar el articulo 258 bis del Codigo Penal, que tipifica el
delito de soborno de un funcionario de otro Estado, e incorporar una definicion autdnoma de “funcionario
publico extranjero”, de acuerdo con las exigencias de la Convencion. A este respecto, la Oficina
Anticorrupcion ha elaborado el Proyecto de Ley necesario para reformar el mencionado articulo 258 bis, que
en la actualidad cuenta con media sancion de la Camara de Diputados y ha pasado al Senado de la Nacion
para su estudio por parte de la Comision de Asuntos Penales y Régimen Carcelario de la Camara Alta (fue
publicado en el Diario de Asuntos Entrados N° 199/02 y en el Orden del Dia N° 516/02).

Asimismo, atendiendo a otra recomendacion del Grupo de Trabajo de la OCDE, se ha elaborado un proyecto
de Ley para establecer por via legal un régimen de responsabilidad de las personas juridicas para sancionar a
aquéllas que se vean involucradas en la comision del delito de soborno transnacional.

Por otro lado, durante 2002 Argentina fue designada para revisar la legislacion de Irlanda. Esta tarea fue
realizada Unicamente de manera parcial debido a restricciones de orden presupuestario.

C.4. POLITICAS ORIENTADAS A LA TRANSPARENCIA DE PROCESOS ADMINISTRATIVOS

Se esté realizando un estudio sistematico de la licitacion para la concesion del dragado y mantenimiento
de Hidrovia Parana-Paraguay, en cuyo contexto se han requerido los informes de AGN y del Organismo
de Control de la concesion, para realizar un diagnostico sobre las condiciones en que se otorgd la
concesion y orientar las negociaciones futuras en un contexto de transparencia.

Se ha comenzado a trabajar con la Jefatura de Gabinete de Ministros en la posible modificacion del
Régimen de Contrataciones Publicas establecido por el Decreto Delegado 1023/01. Este trabajo de
revision normativa esta orientado a mejorar ciertos aspectos de los procesos de contrataciones publicas
relacionados con la transparencia y el acceso de los oferentes en igualdad de condiciones.

Se esté trabajando con la Subdireccion de Contralor de la Administracion Federal de Ingresos Publicos en
la implementacion conjunta de politicas de transparencia, control de situaciones de conflictos de intereses
y analisis de declaraciones juradas patrimoniales de funcionarios de la AFIP.

Se ha trabajado con la Jefatura de Gabinete de Ministros en el analisis del cumplimiento del Decreto 1184
de 2001, para publicar en las paginas Web de cada jurisdiccion la némina de personas contratadas.

Se han realizado estudios sistematicos de varias licitaciones, entre ellas: Direccion de Vialidad Nacional
(pavimentacion de rutas nacionales); Instituto Nacional de Servicios Sociales para Jubilados y
Pensionados — INSSJP — (Cardiodesfibriladores Implantables); Ministerio de Salud — Administracion de
Programas Especiales — (Implantes Cocleares).
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Se ha participado en la Comision de Evaluacion y Control del Concurso Privado de Precios para la
Adquisicion de Placas de Identificacion de Automotores — Ente Cooperador ACARA — 2001

Se esta participando en la Comision de Evaluacion y Seguimiento de la Licitacion de Cédulas de
Identificacién de Dominio de Automotores.

Se han realizado estudios sobre informes de la SIGEN (Informes de Ambiente de Control) respecto del
Ministerio de Trabajo.

La Oficina Anticorrupcion ha participado activamente en la Audiencia Publica del Proyecto de Ley de
Atencion Integral de Nifios, patrocinada por la Fundacion Poder Ciudadano y el diario La Nacion.

Se esta realizando un estudio, en base a informes de SIGEN, sobre la administracion de los Recursos
Humanos en la Administracion Publica Nacional. De esta forma se complementan y completan el Estudio
Exploratorio sobre Transparencia en la Administracion Publica 1998 — 1999, realizado en 2000 y el
Estudio sobre Contrataciones de Recursos Humanos actualmente en curso.

En el mes d agosto de 2002 se invito a la Oficina Anticorrupcion a incorporarse al Consejo de
Evaluacion creado en el marco del Proyecto de Prestaciones Alimentarias Comunitarias financiado por el
FOPAR (Fondo Participativo de Inversion Social). En este sentido, se han mantenido diversas reuniones
de trabajo en la sede del Ministerio de Desarrollo Social con los responsables del Programa, asi como
con la Coordinacion y las Organizaciones No Gubernamentales que integran dicho Consejo de
Evaluacion. En este marco, la Oficina Anticorrupcién presentd una propuesta formal de politicas
preventivas y de control para su eventual implementacion por parte del Programa.

C.5. PROPUESTAS Y ELABORACION NORMATIVA

Proyecto de Ley de Acceso a la Informacién: El proyecto elaborado por la Oficina Anticorrupcion a través
del Procedimiento de Elaboracion Participada de Normas ha sido suscrito por el Sr. Presidente de la
Nacion y enviado al Congreso de la Nacion para su consideracion.

Para la redaccion de este proyecto de Ley de Acceso a la Informacién se realizaron, en el marco del
procedimiento de Elaboracion Participada de Normas, cinco talleres de trabajo del que participaron
numerosos académicos, representantes de Organizaciones No Gubernamentales, empresarios,
periodistas, legisladores y funcionarios publicos. También se publico el texto en Internet y a través de una
direccion de correo electronico especialmente habilitada se recibieron comentarios de ciudadanos
interesados en realizar sus aportes.

El texto que surgié de este mecanismo participativo de consulta fue el que el Poder Ejecutivo envié el 18
de marzo de 2002 a la Camara de Diputados (mensaje 519, expediente Nro.10/02, P.E). Luego de ser
debatido en el seno de las Comisiones de Asuntos Constitucionales y de Libertad de Expresion, se logrd
un texto que cuenta con un importante consenso por parte de legisladores de todos los bloques. El
proyecto estuvo proximo a ser tratado en la Camara en diversas ocasiones (fue publicado el dia 5/9/02 en
el Orden del Dia N° 886), pero finalmente no fue considerado en este periodo parlamentario. Luego de la
finalizacion de las sesiones ordinarias legislativas (30/11), diversas Organizaciones No Gubernamentales,
la Oficina Anticorrupcion y el Sr. Ministro de Justicia, Seguridad y Derechos Humanos, solicitaron
formalmente la inclusion del proyecto en el temario de sesiones extraordinarias (inclusion que finalmente
no fue realizada).
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Pese a esto, la Oficina Anticorrupcion seguira trabajando intensamente en el impulso del proyecto de ley
a lo largo de 2003, por cuanto consideramos que el acceso a la informacion publica - que, entre otras
cosas, facilita el control ciudadano de los actos de gobierno — constituye un pilar esencial de una
estrategia eficiente en pro de la transparencia en la gestion.

Por otra parte, el logro que esta Oficina considera mas importante es la activa participacion y el apoyo de
numerosas y prestigiosas Organizaciones No Gubernamentales. En efecto, tanto en la redaccion del
proyecto como en su impulso legislativo, la Oficina Anticorrupcion trabajo de modo conjunto con ONGs,
en lo que podemos considerar una exitosa experiencia de cooperacion entre el sector publico y la
sociedad civil.

Entre las Organizaciones de la Sociedad Civil que han trabajado en el Procedimiento de Elaboracion
Participada de Normas e impulsan el proyecto de ley de acceso a la informacién pueden mencionarse:
Poder Ciudadano / Centro de Implementacion de Politicas Publicas para la Equidad y el Crecimiento
(CIPPEC) / Centro de Estudios Legales y Sociales (CELS) / Asociacion por los Derechos Civiles (ADC) /
Foro Social para la Transparencia / Fundacion Ambiente y Recursos Naturales (FARN) / Instituto de
Estudios Comparados en Ciencias Penales y Sociales (INECIP) / Compromiso Ciudadano / Asociacion
Conciencia / Foro del Sector Social / Fundacion Vida Silvestre Argentina / Innova / Asociacion Periodistas
| Fundacién Cambio Democratico / Ciudadanos por el Cambio / Asociacion de Reflexion Estratégica
Argentina (AREA) / FARO / Fundaciéon Compromiso / Fundacion Provivienda Social / Fundacion Gobierno
y Sociedad / Fundacion Grupo Sophia / Fundacién del Tucuman / Universidad Austral / FORES / ADE /
Asociacion Cristiana de Dirigentes de Empresa (ACDE) / Instituto para el Desarrollo Empresario en la
Argentina (IDEA) / Centro para la Responsabilidad Social.

Asimismo, el proyecto de ley de acceso a la informacion ha sido impulsado institucionalmente en diversos
ambitos multi-sectoriales. Entre estos &mbitos se destacan: Consejo de Seguimiento de las Acciones para
la Reforma Politica del Acuerdo Federal / Mesa Ampliada del Didlogo Argentino / Mesa Sectorial de
Reforma Politica del Didlogo Argentino / Leyes de Mayo impulsadas por el Cabildo Abierto Ciudadano
(organizaciones integrantes del Foro Social para la Transparencia) / Coloquio Anual FARN 2002 (con la
participacion de 300 organizaciones de base) / Grupo Vox Populi / Grupo Accion (organizaciones
académicas, empresarias y especializadas en politicas publicas) / Grupo de Directores Ejecutivos de
Organizaciones de la Sociedad Civil.

Proyecto de Ley de Publicidad de la Gestion de Intereses (“Lobby”): Fue también redactado por la Oficina
Anticorrupcion a través del Procedimiento de Elaboracion Participada de Normas.

El dia 19 de noviembre de 2002, el Sr. Ministro de Justicia, Seguridad y Derechos Humanos y el Fiscal de
Control Administrativo de la OA, Dr. José Massoni, mantuvieron una reunién con los Senadores que
integran la Comisién de Asuntos Constitucionales de la Camara Alta, con el objeto de impulsar este
proyecto, que propone hacer publicas las agendas de los funcionarios a través de la creacion de un
registro de audiencias de gestion de intereses.

La Comision redacto un proyecto de ley que contiene todas las ideas plasmadas en el proyecto de la
Oficina Anticorrupcion, y se espera que sea tratado en el periodo parlamentario 2003. La Oficina también
continuara impulsando este proyecto por cuanto constituye — al igual que la ley de acceso a la
informacion — una importante contribucion a la transparencia en la gestion del Estado.
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Proyecto de Decreto de creacion de los “Programas de Audiencias Publicas para la Transparencia de la
Gestion” y de “Elaboracion Participada de Normas” (y proyectos de Reglamentos de ambos institutos): La
norma propuesta persigue la institucionalizacion de dos mecanismos de participacion que, en la
experiencia de la OA, resultan de suma utilidad en el mejoramiento de la calidad, legitimidad y
transparencia de la gestion publica. En la actualidad, este proyecto se encuentra a consideracion del Sr.
Presidente de la Nacion.

Proyecto de reforma de la normativa sobre ética plblica e incompatibilidades: A partir de la aplicacion
cotidiana del régimen de ética pablica —incluida la cuestion de los conflictos de intereses-, la DPPT ha
analizado diversos aspectos de la norma que deberian ser modificados. Estos problemas se agravaron
con el dictado del Decreto delegado 862/01 (B.O. 2-7-01), que reformé el articulo 15 de la Ley de Etica
Publica N° 25.188, eliminando el plazo de carencia ex post por el cual los funcionarios publicos debian
abstenerse durante el afio posterior al cese de funciones de tener relaciones profesionales con el
organismo en el cual se desempefiaban.

Si bien esta Oficina recomendd realizar la reforma en otro sentido, en especial enlo que respecta al afio
posterior al ejercicio del cargo, como autoridad de aplicacion debe aplicar e interpretar la nueva
normativa.

El proyecto de reforma de la normativa mencionada se encuentra en ejecucion. En este sentido, un
consultor contratado al efecto ha realizado un informe sobre las pautas de comportamiento ético y las
reglas de conflictos de intereses, que se encuentra publicado en la pagina Web de la OA
http://www.[us.gov.ar/minjus/OAC/ProcesoRevision.htm. Este informe fue enriquecido con las opiniones
de sectores vinculados a la tematica (funcionarios publicos, Organizaciones de la Sociedad Civil,
académicos, empresarios, consultores y estudios juridicos), quienes fueron convocados a efectos de
debatir un primer borrador del trabajo elaborado por el consultor, durante una serie de talleres realizados
en diciembre de 2001.
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Anexo

Causas Judiciales

— Informe Anual 2002 de 1a Oficina Anticorrupcion—
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UERELLAS

N° de Causa 11.586/99 Fecha de presentacion OA 28/12/99

Juzgado 4 Secretaria 7

Organismo I.N.S.S.J.P.

Denunciado Un ex funcionario; por defraudacion contra la administracion publica

Hecho Compra directa de audifonos con 100% de sobreprecio

Denunciante en la Justicia particular

Procesamientos Un ex funcionario; por defraudacién contra la administraciéon publica
Un empresario; por participe del mismo delito.

Indagatorias Un ex funcionario y un empresario

Falta de mérito Al Directorio del I.N.S.S.J.P.
Sobreseimientos no hubo

N° de Cauwsa 1240/00 Fecha de presentacion OA 16/02/00
Juzgado 7 Secretaria 13

Organismo I.N.S.S.J.P.

Denunciado Nueve ex funcionarios; por asociacion ilicita y administracion fraudulenta

Hecho Desarticulacion sistemética de los mecanismos de control y contratacion con el fin de
realizar contrataciones perjudiciales. Se identificaron seis contratos fraudulentos.

Denunciante en la Justicia OA

Procesamientos ex funcionario, por administracion fraudulenta (REVOCADO POR CAMARA)
Indagatorias todos los denunciados y algunos empresarios

Falta de mérito ex funcionario por asociacion ilicita

Sobreseimientos no hubo
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N° de Causa 860 Fecha de presentacion OA 28/02/00

Juzgado 11 Secretaria 21

Organismo  Banco Nacion Argentina; A.F.I.P.

Denunciado Un empresario, por defraudacion contra la administracion publica.
Ex funcionarios de AFIP y BNA; por defraudacién contra la administracion publica e
incumplimiento de los deberes de func. publico
Ex funcionarios del Banco Nacion y AFIP; por defraudacion contra la administracion
publica e incumplimiento de los deberes de func. publico.

Hecho Otorgamiento a empresas de un grupo econdémico proximo a altos funcionarios del PEN,
de créditos importantes, sin reunir los requisitos necesarios. Reintegro a las empresas del
grupo de sumas de dinero en concepto de promocidn por exportaciones ficticias

Denunciante en la Justicia Diputados

Procesamientos no hubo

Indagatorias no hubo

Falta de mérito no hubo

Sobreseimientos no hubo

N° de Causa 2014/98 Fecha de presentacion OA 14/03/00
Juzgado 10 Secretaria 20

Organismo I.N.S.S.J.P.

Denunciado ex funcionarios y directivos de las empresas involucradas

Hecho Irregularidades en la contratacion de redes de servicios odontoldgicos. Posibles desvios de
fondos

Denunciante en la Justicia  Diputados

Procesamientos no hubo
Indagatorias funcionarios y empresarios
Falta de mérito no hubo
Sobreseimientos no hubo
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N° de Causa 2182/98 Fecha de presentacion OA 21/03/00

Juzgado 11 Secretaria 22

Organismo  |.N.S.S.J.P.

Denunciado Varios ex funcionarios; por defraudacion contra la administracion publica
Cinco empresarios; por participes del mismo delito

Hecho Irregularidades en la contratacion con federacién de geriatricos. Manejo irregular de fondos
destinados a prestaciones geriatricas

Denunciante en la Justicia Diputados

Procesamientos de todos los ex funcionarios denunciados

Indagatorias Varios ex funcionarios; por defraudacion contra la administracién publica
Falta de mérito Cinco empresarios

Sobreseimientos no hubo

N° de Causa 12.330/99 Fecha de presentacion OA 22/03/00

Juzgado 8 Secretaria 16

Organismo I.N.S.S.J.P.

Denunciado ex funcionario; por defraudacion contra la administracién puablica y negociaciones
incompatibles

Hecho Irregularidades en la compra de libros de una Editorial, con sobreprecios.

Denunciante en la Justicia Sindicato y OA

Procesamientos no hubo

Indagatorias Varias autoridades del I.N.S.S.J.P. por defraudacién contra la administracion
publica y negociaciones incompatibles.
Directivos de la empresa por defraudacion contra la administracion publica

Falta de mérito no hubo

Sobreseimientos no hubo
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N° de Causa 13.706/99 Fecha de presentacion OA 22/03/00

Juzgado 7 Secretaria 13

Organismo I.N.S.S.J.P.

Denunciado Un ex funcionario; por defraudacion contra la administracion publica

Hecho Se investigan irregularidades en la contratacion de diversos servicios. Se contrataron
abogados para asesoramiento en cuestiones personales, sobreprecios y servicios
inexistentes en contrato con consultora contable.

Denunciante en la Justicia Sindicato

Procesamientos Ex funcionario; por administracion fraudulenta. (REVOCADO POR CAMARA)
Indagatorias no hubo

Falta de mérito el ex funcionario denunciado

Sobreseimientos no hubo

N° de Causa 3710/00 Fecha de presentacion OA 29/03/00

Juzgado 8 Secretaria 15

Organismo  Secretaria de Desarrollo Sustentable y Politica Ambiental

Denunciado Cinco ex funcionarios, y un funcionario; todos por violacion de los deberes de funcionario
publico, administracion fraudulenta y negociaciones incompatibles.
Otro ex funcionario; por violacién de los deberes de funcionario publico y negociaciones
incompatibles.

Hecho Contratacion fraudulenta de proveedores de insumos bésicos para la realizacién de la
conferencia COP 4: sobre-precios, violacién de normas nacionales e internacionales

Denunciante en la Justicia OA

Procesamientos no hubo
Indagatorias no hubo
Falta de mérito no hubo
Sobreseimientos no hubo
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N° de Causa 10.783/99 Fecha de presentacion OA 30/03/00

Juzgado 2 Secretaria 4

Organismo  ATC S.A.

Denunciado Cuatro ex funcionarios y otras personas, ninguna de las cuales pertenecia a ATC o se
desempefiaba en el ambito de la administracion puablica. En la ampliacion de la querella
efectuada el 38-00 se denuncié ademas a otro ex funcionario; todos por administracion
fraudulenta

Hecho 22 hechos que se calificaron, cada uno de ellos, como administracién fraudulenta y que
concurrieron realmente entre si. Consistieron en 22 pagos que ATC realizé a dos
sociedades andénimas y once personas a cambio de supuestos trabajos que nunca se
realizaron. De esos 22 hechos, 14 tuvieron como sustento contratos fraguados.

Denunciante en la Justicia OA

Procesamientos no hubo

Indagatorias no hubo

Falta de mérito no hubo

Sobreseimientos no hubo

N° de Causa 3251/98 Fecha de presentacion OA 04/04/00
Juzgado 5 Secretaria 9

Organismo I.N.S.S.J.P.

Denunciado Varios ex funcionarios; por administracion fraudulenta, negociaciones incompatibles y
monopolio

Hecho Se investigan maniobras irregulares y la presunta existencia de retornos en la contratacion
del I.N.S.S.J.P. con la federacion psiquiatrica por servicios de asistencia mental.

Denunciante en la Justicia Diputados y OA

Procesamientos no hubo
Indagatorias Un ex funcionario; por administracién fraudulenta.
Falta de mérito no hubo
Sobreseimientos no hubo
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N° de Causa 12.015/99 Fecha de presentacion OA 02/05/00

Juzgado 7 Secretaria 14

Organismo  Secretaria de Comunicaciones y Comision Nacional de Comunicaciones

Denunciado Un ex funcionario; por incumplimiento de deberes de funcionario publico y administracion
en perjuicio de la administracién publica

Hecho Favoritismo en la consideracién del plan de inversion de la empresa concesionaria del
Correo Argentino: interpretacién del concepto de “inversion” contraria a la ley de inversion
publica. Se reconocieron indemnizaciones como inversion.

Denunciante en la Justicia Diputados

Procesamientos no hubo

Indagatorias el funcionario denunciado, por administracion fraudulenta

Falta de mérito no hubo

Sobreseimientos el funcionario denunciado, ecurrido por la OA ante la Camara Nac. de Casacion
Penal

N° de Causa 820/00 Fecha de presentacion OA 03/05/00

Juzgado 2 Secretaria 3

Organismo I.N.S.S.J.P.

Denunciado Tres ex funcionarios; por encubrimiento

Hecho Sustraccion de fondos del I.N.S.S.J.P. con motivo de la contratacion de servicios para la
celebracién de unas jornadas de consejeros asesores del I.N.S.S.J.P. en Mar del Plata

Denunciante en la Justicia OA y Diputados Nacionales

Procesamientos no hubo
Indagatorias Tres ex funcionarios.
Falta de mérito de los tres imputados.
Sobreseimientos no hubo
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N° de Causa 12.335 Fecha de presentacion OA 03/05/00

Juzgado 5 Secretaria 9

Organismo I.N.S.S.J.P.

Denunciado ex funcionario; por defraudaciéon contra la administracion pulblica y negociaciones
incompatibles

Hecho Contratacion de una empresa para que realice sondeos radiales a precios injustificables.

Denunciante en la Justicia Diputados y OA

Procesamientos dos ex funcionarios y tres empresarios por administracién fraudulenta
Indagatorias no hubo

Falta de mérito no hubo

Sobreseimientos no hubo

N° de Causa A-4221 Fecha de presentacién OA 05/05/00

Juzgado 1 Secretaria 1

Organismo Instituto Nacional de la Administracién Publica (INAP) dependiente de la Subs. de Gestion
Publica (ex Secretaria de la Funcion Publica), Jefatura de Gabinete de Ministros

Denunciado Ex directorio del INAP: cuatro ex funcionarios; por administracion fraudulenta en perjuicio
de la administracion publica e incumplimiento de los deberes de funcionario publico

Hecho Sobreprecio pagado en la contratacién a una empresa de publicidad para la adquisicion de
cajas con material de difusién (el sobreprecio se estima en 3 millones). Omisién de cumplir
con las normas sobre precio testigo en las contrataciones. Se determind que la empresa
de Publicidad y el correo privado contratados desviaron parte del dinero pagado por el
INAP mediante la utilizacion de facturas falsas a dos personas que cobraron casi la
totalidad del monto del sobreprecio

Denunciante en la Justicia: OA

Procesamientos -Cinco ex funcionarios; por administracion fraudulenta contra la administracion
publica e incumplimiento de los deberes de funcionario publico.
-Tres funcionarios; por administracién fraudulenta contra la administraciéon publica
e incumplimiento de los deberes de funcionario publico.
- Cuatro empresarios; todos por fraude ¢/ administracion publica.

Indagatorias Cinco ex funcionarios; tres funcionarios y cuatro empresarios
Falta de mérito Varios empresarios y dos funcionarios
Sobreseimientos no hubo
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N° de Causa 13.184/99 Fecha de presentacion OA 17/05/00

Juzgado 11 Secretaria 22

Organismo I.N.S.S.J.P.

Denunciado Un ex funcionario; por malversacion de fondos publicos y defraudacién contra la
administracion publica

Hecho Malversacién de fondos en la edicion de un libro de publicidad de la gestién. Sobreprecios

Denunciante en la Justicia Particular

Procesamientos Varios altos funcionarios del I.N.S.S.J.P. y algunos empresarios
Indagatorias Varios altos funcionarios del I.N.S.S.J.P. y algunos empresarios
Falta de mérito no hubo

Sobreseimientos no hubo

N° de Causa 19.167 Fecha de presentacién OA 28/05/00

Juzgado 2 Secretaria 3

Organismo I.N.S.S.J.P.

Denunciado Tres ex funcionarios; por exacciones ilegales y encubrimiento. Uno de ellos, ademas fue
denunciado por negociaciones incompatibles

Hecho Maniobras irregulares en el pago de las deudas en los términos del decreto 925/96 en
donde aparece involucrado un Director

Denunciante en la Justicia OA

Procesamientos un ex funcionario por omisién de denuncia (REVOCADO POR CAMARA)
un ex funcionario por exacciones ilegales

Indagatorias dos ex funcionarios; por los delitos denunciados
Falta de mérito no hubo
Sobreseimientos no hubo
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N° de Causa

7512/96 Fecha de presentacion OA 01/06/00

Juzgado 3

Secretaria 5

Organismo

ATC S.A.

Denunciado

Ocho ex funcionarios; por administracién fraudulenta

Hecho

Irregularidades y presunto delito de administracion fraudulenta a raiz de la denuncia de la
jueza comercial a cargo del concurso preventivo de ATC S.A. Los hechos mas relevantes
durante ese periodo son la implementacion del proyecto ATC Cable (1994-95) y la
televisacion de los Xl Juegos Panamericanos (1995) que significaron una pérdida al canal
de casi veinte millones de pesos.

Denunciante en la Justicia Juez del concurso

Procesamientos no hubo

Indagatorias

Cinco ex funcionarios; por defraudacion contra la administracion publica
Tres empresarios; por defraudacién contra la administracién publica

Falta de mérito no hubo

Sobreseimientos no hubo

N° de Causa

1738/00 Fecha de presentacion OA 02/06/00

Juzgado 6

Secretaria 12

Organismo

Ex Secretaria de Recursos Naturales y Politica Ambiental

Denunciado

Seis ex funcionarios; por asociacion ilicita, violacién de los deberes de funcionario publico,
administracién fraudulenta y negociaciones incompatibles.

Un empresario; por asociacion ilicita, administracion fraudulenta y negociaciones
incompatibles

Hecho

Administracién infiel de recursos estatales por la construccion de una obra a valores
inflados y seleccién arbitraria de contratistas

Denunciante en la Justicia OA

Procesamientos no hubo

Indagatorias

dos ex funcionarias; por asociacion ilicita, violacién de los deberes de funcionario
publico, administracion fraudulenta, negociaciones incompatibles y defraudacion
contra la administracion publica

Falta de mérito no hubo

Sobreseimientos no hubo
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N° de Causa 1630/98 Fecha de presentacion OA 20/06/00

Juzgado 10 Secretaria 20

Organismo I.N.S.S.J.P.

Denunciado Tres ex funcionarios; por defraudacién contra la administracién publica y cohecho.
Cuatro empresarios; por cohecho

Hecho Contratacién fraudulenta de gerenciadora de servicios flnebres. Sub-prestacion.
Distribucion arbitraria de fondos. - Pago de sobornos de gerenciadora a directivos de
I.N.S.S.J.P.

Denunciante en la Justicia Diputados

Procesamientos Un empresario; por cohecho

Indagatorias Un empresario y directores del I.N.S.S.J.P.
Falta de mérito no hubo

Sobreseimientos no hubo

N° de Causa 3121/99 Fecha de presentacion OA 05/07/00
Juzgado 7 Secretaria 14

Organismo  Secretaria de Turismo de la Nacion

Denunciado Cuatro ex funcionarios ; por defraudacion contra la administracion publica

Hecho Concesion de los servicios gastronomicos y de hoteleria en los complejos turisticos de
Embalse y Chapadmalal. El denunciante afirma que los pliegos de la licitacion estaban
hechos a medida de las empresas que ganaron en 1991. A los meses de haberles
adjudicado la explotacidon todas las empresas solicitaron se elevaran los precios de los
servicios; ademas las concesiones se prorrogaron en 1995 y 1997 automaticamente por
disposicion del Secretario de Turismo. En 1999 se llamé a licitacion para adjudicar
nuevamente estos servicios, el denunciante cuestion6 nuevamente los requisitos
contenidos en el pliego.

Denunciante en la Justicia OA

Procesamientos Cuatro ex funcionarios y nueve empresarios

Indagatorias Siete ex funcionarios y diez empresarios

Falta de mérito Tres ex funcionarios y un empresario

Sobreseimientos  Dos ex funcionarios; por fallecimiento
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N° de Causa 11.663/00 Fecha de presentacion OA 09/09/00

Juzgado 6 Secretaria 12

Organismo PRESSAL - Ministerio de Salud

Denunciado Un ex funcionario y dos empresarios; todos por defraudaciéon contra la administracion
publica

Hecho Irregularidades en licitaciones vinculadas a la refaccion del Hospital Paroissien en
Mendoza, financiada por el Banco Mundial. Favorecimiento de un oferente a través de la
obstaculizacién a los que en principio hubiera correspondido adjudicar. Obtencién del pago
de un adicional que no debia pagarse porque la tarea habria estado contemplada en el
pliego. Desvinculacion irregular de otro contratado por haberse negado a pagar soborno.

Denunciante en la Justicia OA

Procesamientos no hubo
Indagatorias no hubo
Falta de mérito no hubo
Sobreseimientos no hubo

N° de Causa 10.167/00 Fecha de presentacion OA 11/09/00

Juzgado 7 Secretaria 14

Organismo ENTEL

Denunciado Un ex funcionario; por administracion fraudulenta, estafa y falsificacion de documento

Hecho Suscribié un acta que modificé los inventarios de bienes a transferir a las empresas en la
privatizaciéon de ENTEL

Denunciante en la Justicia OA

Procesamientos Dos ex funcionarios y un particular; por administracién fraudulenta.
Indagatorias Dos ex funcionarios y un particular

Falta de mérito no hubo

Sobreseimientos no hubo
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N° de Causa 961/99 Fecha de presentacién OA 15/09/00

Juzgado 8 Secretaria 16

Organismo I.N.S.S.J.P.

Denunciado Un ex funcionario; por defraudacién contra la administracién publica.

Hecho Irregularidades en el contrato con una empresa para el traslado de pacientes.
Sobreprecios y pago de servicios no realizados. Un familiar del ex funcionario participaba
de la empresa.

Denunciante en la Justicia OA y Sindicato

Procesamientos no hubo

Indagatorias no hubo

Falta de mérito no hubo

Sobreseimientos no hubo

N° de Causa 8606/00 Fecha de presentacion OA 03/10/00
Juzgado 5 Secretaria 9

Organismo Direccién Nacional del Registro de la Propiedad Automotor

Denunciado Un ex funcionario; por negociaciones incompatibles y enriquecimiento ilicito

Hecho Diversos desvios de fondos: liquidacibn de horas extras inexistentes, utilizacion de
servicios oficiales para usos patrticulares, etc.

Denunciante en la Justicia OA

Procesamientos no hubo
Indagatorias no hubo
Falta de mérito no hubo
Sobreseimientos tres funcionarios
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N° de Causa 9233/99 Fecha de presentacion OA 18/10/00

Juzgado 2 Secretaria 4

Organismo Ministerio de Defensa

Denunciado Dos ex funcionarios; por defraudacién contra la administracién publica e incumplimiento de
los deberes de funcionario publico.

Hecho Privatizaciéon fraudulenta de una firma. Se vendid6 a un grupo econémico con capital
insuficiente para responder las obligaciones asumidas. La empresa compradora nunca
pago el precio, quebrd y se quedo con la empresa.

Denunciante en la Justicia Ministerio de Defensa

Procesamientos - Dos ex funcionarios; por defraudacion contra la administracion publica e
incumplimiento  de los deberes de funcionario publico (REVOCADO POR
CAMARA)

- Dos empresarios; por defraudacion contra la administracién publica y falsificacién
de documentos. (REVOCADO POR CAMARA)
- Dos empresarios: por defraudacién contra la administracién puablica.

Indagatorias a todos los imputados

Falta de mérito cuatro empresarios

Sobreseimientos un empresario y un ex funcionario

N° de Causa 2318/00 Fecha de presentacion OA 07/11/00
Juzgado 11 Secretaria 22

Organismo Ex ENTEL

Denunciado Dos ex funcionarios; por negociaciones incompatibles y defraudacién contra la
administracion publica

Hecho Contratacion irregular de consultora

Denunciante en la Justicia OA

Procesamientos dos ex funcionarios, por negociaciones incompatibles y defraudacién contra la
administracion publica

Indagatorias dos ex funcionarios y directivos de consultora y estudio juridico
Falta de mérito no hubo
Sobreseimientos no hubo
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N° de Causa 10.865/00 Fecha de presentacion OA 10/11/00

Juzgado 7 Secretaria 13

Organismo I.N.S.S.J.P.

Denunciado Varios ex funcionarios; por defraudacién contra la administracion publica (se desprende de
la causa por asociacion ilicita)

Hecho Pago injustificado de deudas sin ninguna verificacién previa.

Denunciante en la Justicia OA

Procesamientos no hubo

Indagatorias no hubo

Falta de mérito no hubo

Sobreseimientos no hubo

N° de Causa A-4812 Fecha de presentacion OA 06/12/00
Juzgado 1 Secretaria 1

Organismo  Secretaria de Comunicaciones - Comision Nacional de Comunicaciones

Denunciado Cuatro ex funcionarios; por negociaciones incompatibles y administracion fraudulenta
Tres empresarios; por negociaciones incompatibles y administracion fraudulenta

Hecho Adjudicacién irregular de bandas de alta densidad del espectro radioeléctrico. Se eludid
licitacién y se entregaron gratuitamente a familiares de los funcionarios. Las bandas tienen
un valor aproximado de $8 millones.

Denunciante en la Justicia OA

Procesamientos no hubo

Indagatorias un ex funcionario y tres empresarios por negociaciones incompatibles y
administracion fraudulenta

Falta de mérito no hubo

Sobreseimientos no hubo
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N° de Causa 6418/00 Fecha de presentacion OA 28/03/01

Juzgado 6 Secretaria 12

Organismo Instituto Nacional del Agua y del Ambiente - INA -

Denunciado Dos ex funcionarios; por peculado

Hecho El INA generaba recursos propios, que depositaba en cuentas de fideicomiso del Bco.
Ciudad y -en una importante cantidad de casos- no los transfirié ni declaré al Tesoro

Nacional

Denunciante en la Justicia OA

Procesamientos no hubo

Indagatorias no hubo

Falta de mérito no hubo

Sobreseimientos no hubo

N° de Causa 5246/01 Fecha de presentacion OA 24/04/01
Juzgado 3 Secretaria 5

Organismo  Banco de la Nacion Argentina

Denunciado Dos funcionarios; por incumplimiento de los deberes de funcionario publico

Hecho Autodenuncia por incumplimiento de los deberes de funcionario publico

Denunciante en la Justicia los mismos denunciados

Procesamientos no hubo

Indagatorias Dos funcionarios

Falta de mérito no hubo

Sobreseimientos Dos funcionarios (expediente archivado)
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N° de Causa 46.548 Fecha de presentacion OA 16/05/01

Juzgado 3 Secretaria 6

Organismo Direcciéon General Impositiva (DGI)

Denunciado Un ex funcionario; por defraudacion contra la administracién publica

Hecho contrataciones irregulares de la DGI con empresa de servicios informaticos.

Denunciante en la Justicia diputados nacionales

Procesamientos Varios ex funcionarios de la DGI; por defraudacién contra la administracion publica
Varios empresarios como participes del mismo delito

Indagatorias Varios ex funcionarios de la DGI por defraudacién contra la administracion publica
Varios empresarios como participes del mismo delito

Falta de mérito varios ex funcionarios y empresarios
Sobreseimientos no hubo

N° de Causa 1865/01 Fecha de presentacion OA 03/07/01
Juzgado 5 Secretaria 9

Organismo  Cancilleria

Denunciado Una ex funcionaria; por violacion de los deberes de funcionario publico

Hecho Irregularidades en acuerdo con denunciante ante la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos

Denunciante en la Justicia OA

Procesamientos ex funcionaria y particular por negociaciones incompatibles con el ejercicio de la
funcion publica

Indagatorias ex funcionaria y particular por los delitos denunciados
Falta de mérito no hubo
Sobreseimientos no hubo
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N° de Causa 10.540/01 Fecha de presentacion OA 05/02/02

Juzgado 7 Secretaria 14

Organismo  Entidad Binacional Yacireta

Denunciado un funcionario, por administracion fraudulenta

Hecho cobro indebido de reembolsos por parte de empresa de energia

Denunciante en la Justicia Diputado

Procesamientos no hubo
Indagatorias tres funcionarios
Falta de mérito no hubo
Sobreseimientos no hubo

N° de Causa 11.187/99 Fecha de presentacion OA 02/05/02

Juzgado 4 Secretaria 7

Organismo  no hay

Denunciado un ex funcionario, por enriquecimiento ilicito

Hecho La causa se inici6 cuando en el marco de una investigacién sobre casinos clandestinos,
una diputada acompafié, a modo de colaboracién, quiénes eran los titulares de las
unidades funcionales del edificio. Asi, se conoce una sociedad de la que el funcionario
posee el 50 % de las acciones. Esta sociedad adquirié tres de las unidades del edifico. De
las declaraciones juradas del funcionario se desprende que jamas declard la posesién de

acciones de dicha sociedad.

Denunciante en la Justicia Diputados

Procesamientos Un empresario; por cohecho

Indagatorias Un empresario y directores del I.N.S.S.J.P.
Falta de mérito no hubo

Sobreseimientos no hubo
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N° de Causa 9900/00 Fecha de presentacion OA 30/05/02

Juzgado 3 Secretaria 6

Organismo  Administracion Nacional

Denunciado dos ex funcionarios, por cohecho

Hecho posible soborno a senadores

Denunciante en la Justicia particulares

Procesamientos no hubo

Indagatorias varios senadores

Falta de mérito de todos los indagados

Sobreseimientos no hubo

N° de Causa 9574/01 Fecha de presentacion OA 07/06/02
Juzgado 5 Secretaria 9

Organismo  no hay

Denunciado un ex funcionario, por enriquecimiento ilicito

Hecho posible enriquecimiento ilicito

Denunciante en la Justicia OA

Procesamientos no hubo
Indagatorias no hubo
Falta de mérito no hubo
Sobreseimientos no hubo
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N° de Causa 8821/02 Fecha de presentacion OA 08/07/02

Juzgado 3 Secretaria 6

Organismo  Secretaria de Obras Publicas

Denunciado cuatro ex funcionarios por malversacion de caudales publicos, negociaciones incompatibles
y administracion fraudulenta.

Hecho reconocimiento ilegal de una deuda a concesionarios de corredores viales en violacion de
la ley de convertibilidad (decretos 92/01 y 976/01)

Denunciante en la Justicia particular

Procesamientos no hubo

Indagatorias no hubo

Falta de mérito no hubo

Sobreseimientos no hubo

N° de Causa 13.512 Fecha de presentacion OA 13/11/02
Juzgado 12 Secretaria 23

Organismo  Gas del Estado

Denunciado dieciséis ex funcionarios, por asociacion ilicita, negociaciones incompatibles, fraude en
perjuicio del estado e incumplimiento de los deberes de funcionario publico.

Hecho irregularidades en el proceso de privatizacion de Gas del Estado, especificamente en
contratos celebrados con varias empresas que fueron otorgados sobre la base de una
asociacion conformada por los miembros del comité de privatizacion.

Denunciante en la Justicia OA

Procesamientos no hubo
Indagatorias no hubo
Falta de mérito no hubo
Sobreseimientos no hubo
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N° de Causa 9618/01 Fecha de presentacion OA 25/11/02

Juzgado 4 Secretaria 7

Organismo Ex ENTEL

Denunciado una ex funcionaria; por incumplimiento de los deberes de funcionario publico, defraudacion
contra la administracion publica y negociaciones incompatibles

Hecho reconocimiento ilegal de una deuda “sin causa” a una empresa por un valor cercano a los
treinta millones de pesos

Denunciante en la Justicia OA

Procesamientos no hubo

Indagatorias no hubo

Falta de mérito no hubo

Sobreseimientos no hubo

N° de Causa 5434/02 Fecha de presentacion OA 05/12/02
Juzgado 10 Secretaria 20

Organismo ENARGAS (Ente Nacional Regulador del Gas)

Denunciado varios empresario y funcionarios

Hecho falta de controles por parte de ENARGAS a una licenciataria de gas. Como consecuencia,
ésta incumplié las inversiones a las que estaba obligada

Denunciante en la Justicia OA

Procesamientos no hubo
Indagatorias no hubo
Falta de mérito de todos los imputados
Sobreseimientos no hubo

Pagina 81



Direccion de Investigaciones, Oficina Anticorrupcion Informe Anual de Gestién 2002, Anexo Causas Judiciales

DENUNCIAS CON SEGUIMIENTO
N° de Causa B 4451 Fecha de presentacion OA 02/03/00
Juzgado 2 - Elevada a juicio oral -

Organismo  Inspeccion General de Justicia

Denunciado Un funcionario; por exacciones ilegales.
Un ex funcionario; por exacciones ilegales

Hecho Funcionarios del area administracion piden retorno al ganador de una licitacion.

Denunciante en la Justicia OA

N° de Causa 2715/00 Fecha de presentacion OA 14/03/00

Juzgado 4 Secretaria 7

Organismo Ministerio de Educacion

Denunciado En principio no hay funcionarios involucrados: sélo estad imputado el director de la
Fundacién Olimpiada de Matematica

Hecho Sustraccién de fondos que la Fundacion habia recibido de subsidios otorgados por el
Ministerio de Educacion. No habia rendicién de cuentas. Se identificaron desvios.

Denunciante en la Justicia OA

N° de Causa 4237/2000 Fecha de presentacion OA 24/04/00

Juzgado 5 Secretaria 10

Organismo I.N.S.S.J.P.

Denunciado Dos ex funcionarios; por negociaciones incompatibles, fraude, omision maliciosa en la
declaracion jurada

Hecho Recategorizacion irregular de un Hogar Terapéutico, propiedad de la esposa del
Interventor del I.N.S.S.J.P.

Denunciante en la Justicia medios
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N° de Causa 822/00 Fecha de presentacion OA 02/05/00

Juzgado 2 Secretaria 3

Organismo I.N.S.S.J.P.

Denunciado Un ex funcionario; por encubrimiento

Hecho Omisién de denunciar desvio de fondos del I.N.S.S.J.P. con motivo de la contratacién de
servicios para la celebracién de unas jornadas de consejeros asesores en el I.N.S.S.J.P.
en Mar del Plata

Denunciante en la Justicia OA

N° de Causa 5435/00 Fecha de presentacién OA 08/05/00

Juzgado 12 Secretaria 23

Organismo  Comision Nacional de Regulacién del Transporte

Denunciado Un ex funcionario; por negociaciones incompatibles

Hecho Negociaciones incompatibles con la funcién pdblica: una empresa del Gerente de Control
Ferroviario, debia ejecutar obras pactadas en la concesion de la ex linea Belgrano Norte y
él debia controlar - como funcionario publico - el progreso de esas obras.

Denunciante en la Justicia OA

N° de Causa 9461/99 Fecha de presentacion OA 09/05/00

Juzgado 2 Secretaria 3

Organismo  ex Secretaria de Recursos Naturales y Desarrollo Sustentable

Denunciado Una ex funcionaria; por incumplimiento de los deberes de funcionario puablico y
malversacion de caudales publicos

Hecho Contratos directos irregulares para operacibn y mantenimiento de una red
hidrometeorolégica. Violacion ley de contabilidad: no habia contrato. Se reconocié una
deuda por el periodo en que no hubo contrato sin base cierta para su determinacion. Con
posterioridad se contratdé de manera directa a la misma empresa

Denunciante en la Justicia OA
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N° de Causa 6267/00 Fecha de presentacion OA 23/05/00

Juzgado 10 Secretaria 19

Organismo  Secretaria de Desarrollo Social

Denunciado Un ex funcionario; por defraudacién contra la administracion publica

Hecho Concesion de un subsidio de $ 2.300.000, a una Fundacién cuyo objeto  social difiere del
objeto del subsidio. Hubo sobreprecios y desvio de fondos.

Denunciante en la Justicia OA

N° de Causa 8029 Fecha de presentacién OA 23/05/00

Juzgado 8 Secretaria 16

Organismo  no hay

Denunciado Un ex funcionario; por enriquecimiento ilicito

Hecho Enriquecimiento ilicito que se habria producido durante los afios 1995 y 1996 al recibir
pagos de "honorarios" de mas de $500.000 pesos de dudoso origen.

Denunciante en la Justicia particular y posteriormente OA

N° de Causa A-5121/00 Fecha de presentacion OA 14/06/00

Juzgado 1 Secretaria 1

Organismo  Secretaria de Turismo

Denunciado Seis ex funcionarios; por violacion de los deberes de funcionario publico

Hecho contratos ilegales entre un operador turistico internacional y la Secretaria de Turismo. No
se realiz6 el correspondiente llamado a licitacién publica.

Denunciante en la Justicia: OA
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N° de Causa 7519/00 Fecha de presentacion OA 21/06/00

Juzgado 4 Secretaria 7

Organismo Ex Ministerio de Cultura y Educacion

Denunciado Dos ex funcionarios; por negociaciones incompatibles y administracién fraudulenta

Hecho Contratacién de encuestas fuera del marco legal (Dec.92/95). No se ajusta al régimen de
contrataciones. Excede el monto para contratacion directa y no se llamé a licitacion.

Denunciante en la Justicia: OA

N° de Causa 9914 Fecha de presentacion OA 22/08/00

Juzgado 8 Secretaria 16

Organismo Ente Nacional de Bienes Ferroviarios (ENABIEF) y Comisién Nacional de Regulacion del
Transporte (C.N.R.T.)

Denunciado Un ex funcionario; por defraudacion contra la administracion publica

Hecho Defraudacién mediante sobrevaluacion de los materiales utilizados en la renovaciéon de
vehiculos (hasta 4,000 %) para Plan de Inversién de las lineas ferroviarias Mitre y
Sarmiento.

Denunciante en la Justicia: OA

N° de Causa 6495/99 Fecha de presentacion OA 05/09/00

Juzgado 8 Secretaria 15

Organismo Ministerio del Interior

Denunciado Dos ex funcionarios; por administracién fraudulenta, malversacion de caudales publicos e
incumplimiento de los deberes de funcionario publico.

Hecho Asignacion arbitraria e ilegal en la distribucion de fondos de Aportes del Tesoro Nacional
(ATN), manejados por el Ministerio del Interior.

Denunciante en la Justicia Particular
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N° de Causa 12.045/00 Fecha de presentacion OA 10/10/00

Juzgado 10 Secretaria 0

Organismo Instituto Nacional del Agua y del Ambiente (I.N.A.)

Denunciado Tres ex funcionarios; por violacién de los deberes de funcionario publico y negociaciones
incompatibles

Hecho Contratacion irregular: no se llamé a licitacion. Negociacion incompatible entre un
funcionario y el gerente & la empresa contratada que —al mismo tiempo- era funcionario
del &rea de precios testigos de SIGEN

Denunciante en la Justicia: OA

N° de Causa 12.285/00 Fecha de presentacion OA 17/10/00

Juzgado 12 Secretaria 24

Organismo  Universidad Nacional de La Rioja; Fundacion Universidad Nacional de La Rioja; Ministerio
de Educacion de la Nacién

Denunciado Dos ex funcionarios y a la vez directivos de la fundacién involucrada; por violacién de los
deberes de funcionario pulblico, defraudacion contra la administracién puablica vy
malversacion de caudales publicos

Hecho Desvio de fondos correspondientes a becas destinados a construccion. Licitacion privada
de la Direccién de Obra (por monto deberia haber sido publica). Aumento del monto de
contrato por "aceleracion”.

Denunciante en la Justicia Particular y SIGEN

N° de Causa 12.916/00 Fecha de presentacion OA 01/11/00

Juzgado 10 Secretaria 19

Organismo  Casa de Moneda

Denunciado Un ex funcionario; por defraudacion contra la administracién publica

Hecho Contrataciones irregulares con sobreprecios y depdsito de aproximadamente diez millones
de pesos en el Banco de La Rioja justo antes de que éste quiebre

Denunciante en la Justicia OA
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N° de Causa 12.948/00 Fecha de presentacion OA 02/11/00

Juzgado 1 Secretaria 1

Organismo  COPAN'95 S.E.

Denunciado Cuarto ex funcionarios; por negociaciones incompatibles

Hecho Simulacion de licitacion para la compra de vianda para voluntarios. Posibles sobreprecios.

Denunciante en la Justicia OA

N° de Causa 13.722 Fecha de presentacion OA 16/11/00

Juzgado 10 Secretaria 19

Organismo  Ente Nacional de Administracion de Bienes Ferroviarios (ENABIEF)

Denunciado No identificados. Por defraudacion contra la administraciéon publica.

Hecho Anomalias en los remates de la venta de los bienes muebles de FFCC. Sobrevaluaciéon de
los materiales utilizados en la renovaciéon de vehiculos de hasta 4000% en el Plan de
Inversion de concesionarias

Denunciante en la Justicia OA

N° de Causa 13.886/00 Fecha de presentacion OA 20/11/00

Juzgado 1 Secretaria 2

Organismo  Administracion Nacional de Seguridad Social (ANSES)

Denunciado Dieciocho ex funcionarios; administracién fraudulenta y asociacion ilicita

Hecho Aumento y modificacion de haberes en base a sentencias judiciales inexistentes

Denunciante en la Justicia Particular
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N° de Causa 444/01 Fecha de presentacion OA 21/12/00

Juzgado 6 Secretaria 11

Organismo I.N.S.S.J.P.

Denunciado Ex funcionarios; por delito a determinar

Hecho Facturacion injustificada de Hospitales de Autogestién al I.N.S.S.J.P. En 1999 se pagaron
mas de 50 millones por este concepto y el pago lo gestionaba una consultora privada. En
el 2000 el pago lo gestionaba el propio I.N.S.S.J.P. y redujo el monto pagado nueve veces.

Denunciante en la Justicia OA

N° de Causa 496/01 Fecha de presentacion OA 01/02/01

Juzgado 4 Secretaria 8

Organismo Ministerio de Educacion

Denunciado Dos funcionarios; por ejercicio de funciones que corresponden a otro cargo

Hecho Irregularidades en licitacién para compra de Utiles escolares. Un funcionario usurpé
funciones con conocimiento de su superior.

Denunciante en la Justicia OA

N° de Causa 2658 Fecha de presentacion OA 01/03/01

Juzgado 5 Secretaria 0

Organismo  Secretaria de Desarrollo Social (Presidencia de la Nacion)

Denunciado Dos ex funcionarios y una Fundacién; todos por defraudacién contra la administracion

publica

Hecho Subsidios otorgados a una fundacion, con objeto distinto del que corresponde, encubriendo
asi contrataciones directas. Subprestacién. Costo excesivo de tercerizacién. Falta de

rendiciéon de cuentas. Se aprueban rendiciones con datos falsos.

Denunciante en la Justicia OA
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N° de Causa 3065/01 Fecha de presentacion OA 01/03/01

Juzgado 8 Secretaria 15

Organismo  Administracion Nacional de Seguridad Social (ANSES)

Denunciado Un ex funcionario; por negociaciones incompatibles

Hecho Irregularidades en el tramite de pago de la indemnizacioén por dafios y perjuicios que el ex
funcionario cobré de parte de ANSES: habia sido despedido de ANSES, inicid juicio por
dafos y perjuicios y ANSES fue condenado a pagar cuando el individuo se re-incorporé al
organismo en cargo jerarquico superior

Denunciante en la Justicia OA

N° de Causa 603/99 Fecha de presentacion OA 01/03/01

Juzgado 0 Secretaria 0

Organismo  CONICET

Denunciado Varios ex funcionarios; por negociaciones incompatibles, incumplimiento de los deberes de
funcionario publico, defraudacién contra la administracion publica

Hecho Irregularidades en la construccién del Centro Regional de Investigaciones Cientificas y
Transferencias Tecnoldgicas de Anillaco: en la decisién de creacién, en el otorgamiento de
fondos, eleccién de los administradores, contratacion de empresa constructora y rendicion
de cuentas.

Denunciante en la Justicia Fiscal y OA

N° de Causa 3067/01 Fecha de presentacion OA 09/03/01

Juzgado 11 Secretaria 21

Organismo  Administracién Nacional de Seguridad Social (ANSES )

Denunciado Cinco ex funcionarios por encubrimiento, amenazas agravadas y administracion
fraudulenta

Hecho Entrega de jubilaciones por incapacidad sin justificacion, pago injustificado de viaticos,
alquiler irregular de local (sin comparaciéon de precios, y de propiedad de un gestor amigo
del gerente). Las autoridades de ANSES al conocer esos fraudes omitieron formular la
denuncia penal. Amenazas al personal de areas de control.

Denunciante en la Justicia OA
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N° de Causa 3062/01 Fecha de presentacion OA 09/03/01

Juzgado 11 Secretaria 21

Organismo  Superintendencia de Investigaciones de la Policia Federal Argentina

Denunciado Un funcionario; por exacciones ilegales, defraudacion contra la administracion publica,
malversacion de fondos e incumplimiento de los deberes de funcionario publico.

Hecho Irregularidades en el manejo de recargos de servicios: Cobro de servicios inexistente,
cobro de servicios que corresponden al horario normal. Sustracciones de efectos bajo su
custodia. Retorno de porcentajes a los jefes.

Denunciante en la Justicia OA

N° de Causa 3566/01 Fecha de presentacion OA 19/03/01

Juzgado 8 Secretaria 15

Organismo Ministerio del Interior

Denunciado A determinar, por fraude contra la administracion publica

Hecho Retorno por el otorgamiento de fondos de ATN a la Municipalidad de Monte Quemado,
Santiago del Estero, destinados a asfaltar calles.

Denunciante en la Justicia OA

N° de Causa 3762/01 Fecha de presentacion OA 22/03/01

Juzgado 7 Secretaria 13

Organismo  Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente Humano

Denunciado Una ex funcionaria por incumplimiento de los deberes de funcionario publico, defraudacién
contra la administracién publica y negociaciones incompatibles.

Hecho Contratacion de servicios de creatividad y difusion para el Plan Nacional de Manejo del
Fuego: favorecimientos injustificados, sobreprecios

Denunciante en la Justicia OA
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N° de Causa 4716/2001 Fecha de presentacion OA 11/04/01

Juzgado 12 Secretaria 23

Organismo Ministerio de Educacion

Denunciado A determinar

Hecho Contrataciones directas sin llamado a licitacion y sin pedir precios testigos a la SIGEN

Denunciante en la Justicia OA

N° de Causa 5601/01 Fecha de presentacion OA 24/04/01

Juzgado 5 Secretaria 10

Organismo  Gobierno Nacional

Denunciado Cinco ex funcionarios; por exacciones ilegales y negociaciones incompatibles.
Un empresario; por participe de exacciones.

Hecho Desvio de un crédito del Banco Hispanoamericano en funcién de distintos cohechos. El
crédito estaba destinado a la construccion de 50 estaciones de GNC en la Argentina

Denunciante en la Justicia OA

N° de Causa 9861/00 Fecha de presentacion OA 16/05/01

Juzgado 4 Secretaria 8

Organismo  Direccidon General y de Servicios de la Secretaria General de Presidencia de la Nacion

Denunciado Un funcionario, un ex funcionario y un empresario; todos por administracion fraudulenta y
defraudacion contra la administracion publica.

Hecho El ex funcionario autorizé el pago a una empresa por servicios de vigilancia en la cochera
presidencial durante un afio y medio sin que la empresa haya prestado efectivamente el
servicio. Se contratd con la misma empresa el servicio de vigilancia en diversas
dependencias de la Jefatura de Gabinete durante dos afios aproximadamente utilizando la
forma de contratacion directa por legitimo abono a un precio de $6,25 la hora cuando la
SIGEN da un precio testigo de $ 4,25 aprox.

Denunciante en la Justicia OA
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N° de Causa 7583/01 Fecha de presentacion OA 04/06/01

Juzgado 5

Secretaria 9

Organismo

Museo Argentino de Ciencias Naturales "Bernardino Rivadavia"

Denunciado

Varios funcionarios y ex funcionarios; todos por estafa, administracion fraudulenta y fraude
contra la administracion publica, incumplimiento de los deberes de funcionario publico,
exacciones ilegales y exacciones ilegales agravadas

Hecho

Irregularidades en el manejo de los fondos recaudados a través de diversas asociaciones y
fundaciones. El Director del Museo permitia que las asociaciones realizaran actividades
lucrativas con recursos del museo

Denunciante en la Justicia OA

N° de Causa 8121/01 Fecha de presentacion OA 12/06/01

Juzgado 4

Secretaria 7

Organismo

Secretaria de Comunicaciones

Denunciado

Un ex funcionario; por incumplimiento de los deberes de funcionario publico

Hecho

incumplimiento de evaluaciones que le ordenaba hacer el decreto de rebalanceo tarifario
(92/97). Aprobacion de una inexacta metodologia para realizar mediciones de ingresos de
las licenciatarias del servicio telefénico bésico.

Denunciante en la Justicia OA

N° de Causa 8390/01 Fecha de presentacion OA 15/06/01

Juzgado 1

Secretaria 2

Organismo

Secretaria de Deportes de la Nacion

Denunciado

Un ex funcionario; por negociaciones incompatibles, violacion de los deberes de
funcionario publico y defraudacion contra la administracion publica

Hecho

Irregularidades en contratacion directa del proyecto y direccion de la construcciéon del
techado de la pileta del CENARD. Contratacién como arquitecto particular de Secretario,
de uno de los arquitectos que hizo el techado de la pileta. Contratacion de un sistema
informatico con la empresa de uno de los asesores del Director

Denunciante en la Justicia OA
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N° de Causa 9083/01 Fecha de presentacién OA 29/06/01

Juzgado 6 Secretaria 12

Organismo Instituto Nacional de Cine y Artes Audiovisuales (INCAA)

Denunciado Un ex funcionario; por administracion fraudulenta y defraudacion contra la administraciéon
publica

Hecho Irregularidades en la compra de 24 rodados de tipo utilitarios. Sobreprecios, falta de precio
testigo, no se pidieron presupuestos

Denunciante en la Justicia OA

N° de Causa 1619/01 Fecha de presentacion OA 02/09/01

Juzgado 4 Secretaria 7

Organismo  Superintendencia de Servicios de Salud

Denunciado Un funcionario; por administracion fraudulenta.

Hecho Otorgamiento de fondos de aportes de monotributistas a obras sociales sin justificacion.
Los aportes correspondian a meses anteriores al comienzo de la percepcion del beneficio.

Denunciante en la Justicia OA

N° de Causa 12.758 Fecha de presentacion OA 10/09/01

Juzgado 7 Secretaria 13

Organismo  Comité Federal de Radiodifusion (COMFER)

Denunciado Tres ex funcionarios; por negociaciones incompatibles y administracién fraudulenta

Hecho Asignacion irregular exenciones art. 100 Ley 22.285

Denunciante en la Justicia OA
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N° de Causa 14.813/01 Fecha de presentacion OA 05/10/01

Juzgado 3 Secretaria 6

Organismo Direccion General de Administracion de Presidencia de la Nacion

Denunciado Un funcionario; por administracion fraudulenta

Hecho Irregularidades en la contratacion directa del servicio de limpieza para el Edificio que
dependen de Presidencia (11 dependencias). Licitacion con invitaciones falsas a los
oferentes; el ganador no tenia infraestructura para cumplir con el contrato

Denunciante en la Justicia OA

N° de Causa 14.616/01 Fecha de presentacion OA 05/10/01

Juzgado 2 Secretaria 0

Organismo  Administracion de Programas Especiales - Ministerio de Salud

Denunciado Un ex funcionario; por negociaciones incompatibles, defraudacién contra la administracion
publica, peculado e incumplimiento de los deberes de funcionario publico

Hecho Otorgamiento irregular de subsidios a obras ciales para tratamientos de discapacidad,
HIV y alta complejidad. Otorgamiento irregular de subsidios a obras sociales para paliar
déficit financiero. Desvio de fondos en beneficio de un ex gerente.

Denunciante en la Justicia OA

N° de Causa 15.514/01 Fecha de presentacion OA 16/10/01

Juzgado 11 Secretaria 21

Organismo Ministerio de Relaciones Exteriores - Direccién de Administracion

Denunciado Un funcionario; por violacion de los deberes de funcionario publico

Hecho Pedido de soborno a wn oferente de una licitacién de servicios de limpieza. Este hizo la
denuncia en la Direccion de Administracion, que omitié denunciar

Denunciante en la Justicia OA
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N° de Causa 15.161/01 Fecha de presentacion OA 17/10/01

Juzgado 10 Secretaria 19

Organismo  Unidad Ejecutora Central de Programas con organismos internacionales

Denunciado a determinar; por peculado

Hecho Irregularidades en el Programa de Desarrollo Integral de Grandes Aglomeraciones
Urbanas: debia capacitarse a funcionarios municipales de rosario y en la programacion de
éstos se encontraron irregularidades en las facturas de las empresas a cargo de los
cursos, sobreprecios, docentes que figuraban dando varios cursos al mismo tiempo; asi
como elusién de la obligacién de llamado a licitacidn publica via particion de contrataciones

Denunciante en la Justicia OA

N° de Causa 19.377/01 Fecha de presentacion OA 08/11/01

Juzgado 12 Secretaria 23

Organismo  Gendarmeria Nacional

Denunciado a determinar; por negociaciones incompatibles y violacion de los deberes de funcionario
publico

Hecho contrataciones directas irregulares por encima de los montos permitidos, en varios casos a
favor de la misma empresa

Denunciante en la Justicia OA

N° de Causa20.051/01 Fecha de presentacion OA 17/11/01

Juzgado 3 Secretaria 6

Organismo  Ex Secretaria de Desarrollo Social

Denunciado Tres ex funcionarios; por negociaciones incompatibles, administracion fraudulenta,
peculado, malversacion de bienes equiparados y falsedad ideolégica.

Hecho Otorgamiento irregular de subsidios: falta de control del destino de los fondos, falta de
exigencia de requisitos previos al otorgamiento, entrega de fondos via subsidio en lugar de
realizar licitaciones, entrega de mayores fondos que los solicitados, etc.

Denunciante en la Justicia OA
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N° de Causa 2459 Fecha de presentacion OA 19/02/02

Juzgado 11 Secretaria 21

Organismo Administracién General de Puertos

Denunciado dos funcionarios, por negociaciones incompatibles, administracion fraudulenta vy
falsificacién

Hecho Irregularidades en la adjudicacién de un contrato para la reparaciébn de maquinas de
dragado. Se favorecié a una firma en el tramite y se falsific6 documentacién. Estas
irregularidades perjudicaron el patrimonio de la AGP.

Denunciante en la Justicia OA

N° de Causa 3418/02 Fecha de presentacion OA 10/03/02

Juzgado 1 Secretaria 1

Organismo  Comision Nacional de Valores

Denunciado un ex funcionario, por malversacion de fondos publicos

Hecho andmala asignacién y posterior administracion de fondos reservados a la Comisidn
Nacional de Valores durante el periodo 1991/94; los que habrian provenido del Ministerio
de Economia al inicio y mas tarde de la Secretaria General de Presidencia de la Nacion.

Denunciante en la Justicia particular

N° de Causa 3589/02 Fecha de presentacion OA 12/03/02

Juzgado 11 Secretaria 21

Organismo no hay

Denunciado varios funcionarios, por enriquecimiento ilicito

Hecho funcionarios de distintos organismos por enriquecimiento ilicito e incumplimiento de
presentacion de DDJJ.

Denunciante en la Justicia OA
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N° de Causa 4639/02 Fecha de presentacion OA 26/03/02

Juzgado 11 Secretaria 21

Organismo I.N.S.S.J.P.

Denunciado dos funcionarios, por exacciones ilegales

Hecho un funcionario le exigié al Secretario de la Asociacion de Empresas de Servicios Funebres
de la Pcia. de Buenos Aires la entrega del 10% de la deuda que debia cobrar a efectos de
gestionarle ese pago.

Denunciante en la Justicia OA

N° de Causa 8049 Fecha de presentacion OA 17/05/02

Juzgado 2 Secretaria 3

Organismo Administracién General de Puertos

Denunciado varios funcionarios, por defraudacién contra la administracion publica, negociaciones
incompatibles e incumplimiento de los deberes de funcionario publico

Hecho irregularidades en la conmutacién de deuda a una empresa

Denunciante en la Justicia OA

N° de Causa 8533/02 Fecha de presentacion OA 24/05/02

Juzgado 4 Secretaria 7

Organismo Corporacién Antiguo Puerto Madero

Denunciado un funcionario y tres ex funcionarios, por cohecho y negociaciones incompatibles

Hecho soborno en licitacion de terrenos

Denunciante en la Justicia OA
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N° de Causa 9040/02 Fecha de presentacién OA 31/05/02

Juzgado 5 Secretaria 10

Organismo EX Ministerio de Infraestructura

Denunciado dos ex funcionarios, por malversacion de fondos publicos

Hecho desvio de una suma de dinero prevista para un proyecto entre Argentina y ONUDI
(Organizacion para la Industria de las Naciones Unidas), para saldar un deuda que
Argentina tenia con ese organismo internacional, y de esa forma lograr que la Argentina
pueda votar y reelegir a uno de los funcionarios denunciados al frente de ONUDI.

Denunciante en la Justicia OA

N° de Causa 8874 Fecha de presentacion OA 18/06/02

Juzgado 6 Secretaria 12

Organismo  Administraciéon General de Puertos

Denunciado un funcionario, por administracion fraudulenta y negociaciones incompatibles

Hecho se denuncian dos contratos celebrados para la reparacion de la draga 261-C Cérdoba.
Estos contratos se realizaron en el marco de concursos destinados a beneficiar
econémicamente a una empresa en perjuicio de la AGP.

Denunciante en la Justicia OA

N° de Causa 7492/02 Fecha de presentacion OA 01/11/02

Juzgado 11 Secretaria 22

Organismo Ente Nacional de Administracion de Bienes Ferroviarios (ENABIEF)

Denunciado tres ex funcionarios y un particular, por defraudacién contra la administracion publica

Hecho irregularidades en contratacion de Obra Publica correspondiente a la administracion y
mantenimiento de la estacién Terminal Retiro del ex Ferrocarril Belgrano Norte

Denunciante en la Justicia particular
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N° de Causa

18.409/02 Fecha de presentacién OA 07/11/02

Juzgado 2

Secretaria 4

Organismo

TAM S.E.

Denunciado

varios funcionarios

Hecho

el liquidador de TAM S.E. resolvié no cuestionar una decisién que disponia una regulacion
de honorarios que superaba en $ 5,000,000 a la que legalmente correspondia. Los
abogados cobraron los honorarios indebidamente regulados.

Denunciante en la Justicia OA

N° de Causa 13.293 Fecha de presentacion OA 14/11/02
Juzgado 1 Secretaria 1
Organismo  Universidad de Buenos Aires

Denunciado

dos ex funcionarios, por malversacion de fondos publicos, defraudacién contra la
administracién publica y omisidon de consignar datos en declaracién jurada

Hecho

contrataciones irregulares en el Hospital de Clinicas, enriquecimiento ilicito de uno de los
funcionarios y omision de consignar datos en su declaracion jurada.

Denunciante en la Justicia particular
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